MOVIMIENTO | S
PRO>JUSTICIA |i#¥sz

MACK |..
Perfil requerido para el Procurador de los Derechos Humanos
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El Movimiento Pro Justicia ha demandado que el proceso para la eleccion del Procurador
de los Derechos Humanos para el periodo 2012 — 2017 se rija por los principios de
transparencia, excelencia profesional, objetividad y publicidad, a fin de garantizar su
independencia y autonomia®.

En ese contexto, las organizaciones sociales que integran el Movimiento Pro Justicia han
requerido que los parametros para evaluar y elegir al proximo Procurador de los Derechos
Humanos no sean establecidos Unicamente de manera formal, sino que conlleven una
reflexion profunda sobre los méritos académicos, profesionales, éticos y de proyeccion
humana que deba reunir el ombudsman guatemalteco®.

Con el objetivo de contribuir a esa reflexion, en el marco del disefio e implementacion de
un proceso transparente y objetivo, el Movimiento Pro Justicia presenta a la Comision de
Derechos Humanos del Congreso de la Republica, una propuesta del perfil de idoneidad
para el Procurador de los Derechos Humanos.

» Requisitos por mandato legal
Para determinar los requisitos indispensables para ocupar el cargo de Procurador de los
Derechos Humanos, debe considerarse la Ley de la Comisidn de los Derechos Humanos del
Congreso de la Republica y del Procurador de los Derechos Humanos, Decreto 54-86 del
Congreso de la Republica, que remite al articulo 216 de la Constitucion Politica de la
Republica. Este, a su vez, refiere al articulo 207 de la Carta Magna.

En virtud del articulo 9 de la Ley de la Comision de los Derechos Humanos del Congreso
de la Republica y del Procurador de los Derechos Humanos, el Procurador debera reunir las
mismas calidades que se requiere para ser Magistrado de la Corte Suprema de Justicia.
Ademas, indica que este cargo es incompatible con el desempefio de otros cargos publicos;
de cargos directivos de partidos politicos de organizaciones sindicales, patronales o de
trabajadores, con la calidad de ministro de cualquier religion o culto y con el ejercicio de la
profesion.

Las calidades que se requieren para ser Magistrado de la Corte Suprema de Justicia, y que
por ende lo serian también para el caso del Procurador de los Derechos Humanos, se
construyen a partir de los articulos constitucionales 207 y 216. Estas son: ser guatemalteco
de origen, de reconocida honorabilidad, estar en el goce de sus derechos ciudadanos, ser

Y Ver, por ejemplo: Leonardo Segura, Ménica (2012). Transparencia e idoneidad en la eleccién del
Procurador de los Derechos Humanos. Guatemala: Movimiento Pro Justicia, disponible en
http://www.movimientoprojusticia.org.gt
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abogado colegiado, ser mayor de 40 afios, y haber desempefiado un periodo completo como
magistrado de la Corte de apelaciones o de los tribunales colegiados que tengan la misma
calidad, o haber ejercido la profesion de abogado por mas de 10 afios.

= Requisitos éticos
Los requisitos éticos fundamentales son la independencia, el respeto a los derechos
humanos y la reconocida honorabilidad.

Sin independencia, el Procurador de los Derechos Humanos podria rendirse frente a los
poderes a los que sirva y dejar la defensa de los derechos humanos atada a intereses ajenos,
de manera irremediable.

Como se indicara, la Ley de la Comision de los Derechos Humanos del Congreso de la
Republica y del Procurador de los Derechos Humanos proscribe el desempefio del cargo en
paralelo con el ejercicio de cargos directivos de partidos politicos.

Esta provision es indispensable para garantizar la independencia. Empero, debe indicarse
que no sélo el ejercicio concurrente de los cargos podria llevar a la institucién protectora de
los derechos humanos a estar supeditada a intereses politicos y partidistas.

Dentro de un partido politico se encuentren personas, no dirigentes, que dada la naturaleza
de su participacién en la vida partidista, afectarian la independencia e imparcialidad del
cargo del Procurador de los Derechos Humanos. En todo caso, antes de nominar un
candidato, es indispensable que la Comision de los Derechos Humanos del Congreso,
auxiliada por la sociedad civil, se asegure de que su inclinacion partidista no afectaria el
desempefio de su encargo.

El ombudsman debe mostrar sensibilidad a los asuntos relacionados con las mujeres, las
personas lesbianas, bisexuales, gays, transexuales e intersexuales; los pueblos indigenas;
los migrantes, las personas con discapacidad, los defensores de derechos humanos y otros
grupos vulnerables®.

De la fuerza moral que ostente el ombudsman dependera, en mucho, el respeto que las
autoridades le otorguen a las recomendaciones que emita, por ello es ineludible tocar el
punto de la reconocida honorabilidad.

Los parametros de esa reconocida honorabilidad pueden variar de acuerdo con cada grupo
social. No obstante, es posible considerar de manera objetiva que aquella persona que por si
misma garantice la independencia de la figura del Procurador de los Derechos Humanos, y
gue ademas tenga una experiencia reconocida en la defensa de los derechos humanos ser4,
seguramente, considerada por la mayoria de los sectores sociales como una persona honesta
con buena reputacion.

% Ver al respecto Commonwealth Secretariat (2000). National Human Rights Institutions Best Practice.
Londres: Legal and Constitutional Affairs Division (traduccidn libre de la autora).
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Asimismo, se pueden agregar otras caracteristicas como el no ser influenciable por razones
de conveniencia personal, que sus opiniones en materia de derechos humanos sean
arraigadas y no dependan de las circunstancias; y que la comunidad lo considere una
persona capaz, preparada y con un alto nivel profesional. Estos Ultimos requisitos son
verificables en la medida que se realice un andlisis de la trayectoria de los candidatos.

» Requisitos académicos y profesionales
En adicion a los requisitos anteriormente listados, el cargo de Procurador de los Derechos
Humanos debe ser ocupado por alguien que tenga un perfil donde figuren componentes
como los siguientes:

En cuanto a la educacion, debe preferirse a los aspirantes que demuestren haberse graduado
de una Maestria o Doctorado con énfasis en Derechos Humanos, Derecho Constitucional o
Administracion Publica, en universidades acreditadas y reconocidas. Las distinciones y
premios recibidos también deberian ser evaluados positivamente.

Como experiencia profesional, debe priorizarse lo cualitativo por sobre lo cuantitativo; y de
esa cuenta, valorar positivamente la experiencia directa y exitosa en la promocién y defensa
de los derechos humanos; la experiencia en los aspectos legales e institucionales de la
administracion publica; el relacionamiento con diversos actores e incidencia; la
administracion de instituciones y la conduccién de equipos de trabajo; asi como el anélisis
de la realidad nacional, desde la perspectiva de los derechos humanos.

Ademas, cabe indicar que la experiencia en la defensa y promocion de los derechos
humanos puede ser constatada por diferentes vias. Una de ellas puede ser el trabajo
personal realizado en organismos publicos o privados defensores de derechos humanos.
También puede ser mediante la comprobacion del trabajo de defensa de derechos humanos
realizado en forma independiente de cualquier organismo.

Asimismo, puede tratarse de publicaciones de trabajos propios sobre materias de derechos
humanos (libros, revistas, articulos); la elaboracion, en forma individual o colectiva, de
propuestas legislativas tendientes a mejorar la situacién de los derechos humanos en
Guatemala; o bien, la imparticion de conferencias, clases y cursos en materia de derechos
humanos.

Es oportuno mencionar que, al analizar el tema de la reeleccion, ademas de considerar que
otros candidatos no cubran de mejor manera el perfil al que se hace referencia, la Comision
de Derechos Humanos del Congreso de la Republica debe analizar la gestion del
ombudsman en funciones para sopesar integrarlo nuevamente en una terna.

En efecto, si el Procurador actualmente en funciones pretende volver a ocupar el alto cargo
para el que fue designado o la Comision tiene la intencién de postularlo ante el Pleno del
Congreso, el desempefio de la persona interesada debe ser sometido a las evaluaciones
mencionadas. Para llevar a cabo esto, la Comisidn debera crear instrumentos y criterios
especificos.
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La Comisién puede evaluar aspectos como: la calidad en la atencién brindada a las quejas,
la calidad de las recomendaciones, el nivel de aceptacion y cumplimiento de las
recomendaciones, el ejercicio de las facultades que le otorga la ley, la prudencia y
oportunidad de los Ilamados a las autoridades para exhortarlos al respeto a los derechos
humanos, el sefialamiento y puesta a la luz de los principales problemas de derechos
humanos en Guatemala, la colaboracidn con la sociedad civil para enfrentar las violaciones
de derechos humanos, los logros en la prevencion de violaciones a los derechos humanos,
la rendicion de cuentas, y acceso a la informacion y la transparencia.

» Requisitos en cuanto a competencias
El cargo de Procurador de los Derechos Humanos también demanda una serie de
competencias. Por ejemplo, se requiere un conocimiento profundo acerca de la tematica de
derechos humanos, habilidades para el manejo y procesamiento de la informacion,
efectividad operativa, liderazgo, profesionalismo y habilidades de comunicacion.

En suma, el Movimiento Pro Justicia estima que quien sea elegido como ombudsman
tendrd sobre si la carga de asegurar el respeto a los derechos humanos en un Estado
fundado en estos, es por esto que su perfil debe cumplir tan altos requerimientos como los
aqui expuestos.
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