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1. Introduccion

El presente informe continda el estudio realizado por la Asociacién Familiares y
Amigos contra la Delincuenciay el Secuestro (FADS) en 2023, denominado “Estudio
de casos del sistema de mayor riesgo”, que analiza el desarrollo de las fases
procesales de cuatro casos emblematicos de corrupcidony crimen organizado, con
el objetivo de determinar avances y obstaculos en la consecucion de justicia.

En este nuevo estudio, FADS centra su analisis en esos mismos casos: La Linea,
Manipulacion de Justicia, Génesis y Comisiones Paralelas con la finalidad de
identificar los factores que incidieron en su debilitamiento y estancamiento dentro
del sistema de justicia. Para ello, se consideran aspectos juridicos, institucionales
y politicos coyunturales que influyeron en la pérdida de impulso en los procesosy
que, finalmente, han dado la percepcién de impunidad y poco o nulo avance en
materia de politicas anticorrupcion.

La investigacion se basd en la revisién documental de informes de labores
institucionales, politicas publicas, sentencias de la Corte de Constitucionalidad y
registros publicos de la Corte Suprema de Justicia y Ministerio Publico. Asimismo,
se realizaron entrevistas confidenciales con expertos y exoperadores de justicia.

Elcontenido delinforme inicia con el resumen del contexto en el que se conocieron
y desarrollaron procesalmente los casos dentro del sistema de mayor riesgo. En la
siguiente seccidn, se analizan los aspectos legales, institucionales y politicos que
incidieron en los débiles resultados obtenidos en los casos tras su paso por el
sistema de justicia.

De igual manera, se presenta una recopilacién de las medidas administrativas
implementadas por las instituciones que se vieron involucradas en los casos de
corrupcion estudiados, entre estos: de forma especifica, la Superintendencia de
Administracion Tributaria (SAT) para el caso La Linea, el Fondo de Tierras para el
caso Génesis; y de forma general, la Contraloria General de Cuentas y medidas en
el sistema de integridad institucional. Asimismo, se abordan los débiles intentos
realizados desde el ambito legislativo para combatir la corrupcion.

Finalmente, se exponen conclusiones y recomendaciones orientadas al
fortalecimiento de los mecanismos de control dentro de la administracion publica,
del sistema de persecucion penaly de la independencia judicial, especialmente en
la competencia de mayor riesgo.



2. Contexto

Entre los afios 2015 y 2018 se dieron a conocer diversos casos de delitos penales
relacionados con practicas de corrupcion, trafico de influencias y actividades
propias del crimen organizado, asi como redes de impunidad dentro de estructuras
estatales. En estos procesos fueron sefialados y vinculados altos funcionarios,
dignatarios y empleados publicos. Las investigaciones y la judicializacion de estos
casos estuvieron a cargo de la Fiscalia Especial contra la Impunidad (FECI) del
Ministerio Publico (MP), en estrecha colaboracién con la Comisién Internacional
contra la Impunidad en Guatemala (CICIG).

El ano 2015 marcd un hito en la lucha contra la corrupcién en Guatemala, cuando
el sistema de justicia asumié un papel protagénico en el desmantelamiento de
estructuras paralelas de poder dentro del Estado. En este contexto, elcaso La Linea
emergio como uno de los mas emblematicos, al evidenciar unared de defraudacion
de alto nivel. Este caso tuvo un impacto significativo en la institucionalidad y en el
sistema politico guatemalteco, generando un punto de inflexion que redefinio la
percepcion publica sobre la corrupciény laimpunidad en el pais.

Ademas del caso La Linea, otros procesos judiciales de alto impacto lograron
evidenciar el funcionamiento estructurado de redes de corrupcién que operaban
como poderes paralelos dentro del Estado, actuando de manera despdtica y
arbitraria en distintos ambitos institucionales. Entre los casos mas representativos
se encuentran Génesis, Comisiones Paralelas y Manipulacién de Justicia, que
pusieron en evidencia los mecanismos mediante los cuales se cooptaban
instituciones clave del aparato estatal.

El papel desempenado por la CICIG fue fundamental para impulsar estas
investigaciones, ya que fortalecido las capacidades técnicas y operativas del
Ministerio Publico. Asimismo, el trabajo de los jueces del sistema de mayor riesgo
resultd determinante para asegurar el avance de los procesos judiciales, en la
medida de lo posible, garantizando el respeto al debido proceso y la legalidad.

Sin embargo, a partir del afno 2021, el sistema de mayor riesgo comenzo a enfrentar
una serie de amenazasy ataques sistematicos que representaron graves atentados
contra la independencia judicial y fiscal. Estas acciones derivaron,
progresivamente, en el debilitamiento y eventual desmantelamiento de estructuras
clave que habian sido fundamentales en la lucha contra la corrupcion y la
impunidad en Guatemala.

De esa cuenta, FADS realizé en 2023 un estudio de casos del sistema de mayor
riesgo, en el que se analizan cuatro procesos emblematicos: La Linea, Comisiones
Paralelas, Génesis y Manipulacién de Justicia." Estos casos tienen como factor
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comun la manifestacidon de corrupcion a través de actores politicos, estatales y
empresariales.

2.1. Lalinea

El caso La Linea establecidé un punto de partida en la persecucién y enjuiciamiento
de altos funcionarios de gobierno, en el marco de colaboracién entre el MP y la
CICIG. Sele denominé de esta forma por su estructura jerarquica, conformada por
vistas aduaneros, jefes de recursos humanos, administradores, jefes de la
Superintendencia de Administracién Tributaria (SAT) y altos funcionarios del
Organismo Ejecutivo.

, T
Inician investigaciones en las diferentes aduanas
del pais

20 £

Se destapa el caso en donde estaban
involucrados el binomio presidencial,
funcionarios del Ejecutivo y de la SAT, asi como
empresarios

Algunas de las condenas fueron dictadas en
procedimiento abreviado, otras agotaron la etapa
de juicio con condenas maximas de prision de 16
anos, también hubo sentencias absolutorias.

ENGRANAJE ESTATAL COMPROMETIDO

¢ Organismo Ejecutivo
* SAT
» CGC

Enel2015, elMPy la CICIG revelaron ante la ciudadania un caso de corrupcion que
involucraba a una red criminal dedicada a cobrar sobornos a empresarios y
usuarios en diversas aduanas del pais. El propdsito de esta estructura era alterar
los impuestos que los importadores debian pagar a la SAT. Cuando un contenedor
llegaba a la aduana, un técnico de la SAT debia registrar la cargay asignarle un valor
tributario reducido. De esta forma, el importador pagaba unicamente el 40% del
impuesto al fisco, entregaba un 30% a la organizacidon conocida como La Linea y se
beneficiaba ahorrandose el 30% restante.

La fase de investigacion y etapa intermedia estuvo a cargo del juez de mayor riesgo
B, Miguel Angel Galvez, quien resolvié que habia suficientes pruebas para enviar a



juicio al expresidente Otto Pérez Molina, la exvicepresidenta Roxana Baldetti, a los
funcionarios y operadores externos implicados.

La etapa de juicio estuvo a cargo del Tribunal de Mayor Riesgo B que condend a 25,
entre ellos al exbinomio presidencial; y absolvio a 11 procesados por los delitos de
asociacion ilicita y caso especial de defraudacién tributaria; por el delito de
enriquecimiento ilicito todos fueron absueltos. Durante la lectura de la sentencia la
presidenta del tribunal sefalé que el trabajo de la CICIG fue deficiente, en la
acusacion se menciona varias evidencias, pero no todas vinculaban a los
acusados.?

En segunda instancia, la Sala Segunda de Mayor Riesgo revirtido la sentencia
condenatoria de Osama Aziz y Francisco Ortiz y confirmé todas las demas
sentencias de primer grado.

Etapa de investigacion e intermedia Etapa de Juicio
Juzgado de Mayor Riesgo B Tribunal de Mayor Riesgo B
«& «3 «Q «3
Miguel Angel Gélvez Jeannette Valdés
Katty Sarceno

Marling Gonzalez

Segunda Instancia
Sala Segunda de Mayor Riesgo y Extincion de Dominio

% 9 8

Harold Estuardo Ortiz Pérez
Miguel Enrique Catalan Orellana
Eva Marina Recinos Vasquez

Con este proceso quedaron demostradas las deficiencias en el sistema aduaneroy
la forma en que operan las estructuras integradas por funcionarios del mas alto
nivel.

Todos los procesados en el caso La Linea ya se encuentran en libertad, incluido el
expresidente Otto Pérez Molina, a excepcion de Roxana Baldetti, quien esta
procesada en otros casos, pero goza de permisos para salir de prision.?

Derivado de estos actos ilicitos se remitid en 2015 a proceso de extincion de
dominio una finca de una empresa vinculada a Otto Pérez Molina, el juez Delmar

2 https://cnnespanol.cnn.com/2022/12/07/guatemala-otto-perez-molina-y-roxana-baldetti-culpables-por-el-
delito-de-asociacion-orix
3 https://www.soy502.com/articulo/10-anos-caso-linea-asi-terminaron-acusados-101567
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Gonzalez, quien sustituyé al juez Marco Antonio Villeda, resolvid en junio de 2025,
extinguirla a favor del Estado al comprobarse que la misma habia sido obtenida de
manera ilicita. En julio de 2025, la Sala Segunda de Mayor Riesgo integrada por
magistrados suplentes, ordend restituir la propiedad, al considerar que se omitio el
argumento de la defensa respecto a que lainvestigacion se inicié cuando Otto Pérez
Molina aun era presidente y gozaba de inmunidad.

Juzgado de Extincion de Dominio Sala Segunda de Mayor Riesgo
(Magistrados suplentes)

«& «& «3 ‘K&

Delmar Gonzalez Marin Jaime Gonzalez
Otilio Benjamin Lépez
Belter Mancilla

2.2. Manipulacion de justicia

En el 2018 se acusd por el delito de obstruccidon de justicia a tres funcionarios
publicos, a un militar y a una abogada implicados en la manipulacién del proceso
judicial tramitado por el asesinato de José Armando Melgar Moreno, padre del
general del Ejército Erick Fernando Melgar Padilla -acusado en el caso- y del
entonces diputado Herber Armando Melgar Padilla.

La investigacion revel6 que el expediente habia sido remitido a la Fiscalia contra el
Crimen Organizado, a cargo del exfiscal Ronny Elias Lépez Jerez, sin que se hubiera
determinado alguna estructura criminal por la Fiscalia de Villa Nueva, ni por la
Fiscalia de Villa Canales, en donde se inici6 el proceso.

En la etapa intermedia se clausuroé provisionalmente el proceso y se requirié una
nueva acusacion en contra de Erick Melgar Padilla; en septiembre de 2023 se
decretd el sobreseimiento a su favor.



MANIPULACION DE JUSTICIA

2016

Denuncian a Erick Melgar

Padillay Ronny Lépez Jerez

por manipulacién del proceso 2022
2013 Jjudicial
Sentencia condenatoria para
Condena autor material por el Ru.nrln’r Ldpez por 6 afios de
asesinato de José Armando Melgar prision.
Moareno, coaccionado para que
declarara en contra de Oscar Melgar

Mareno, hermano de la victima 2023

Clausura provisional a faver de
Erick Melgar Padilla,
posteriormente se dictd el
sobreseimiento

* Ministerio plblico
* PNC
* Digecam

De los cinco sindicados fueron condenados el exfiscal de la Fiscalia de Seccidn
contra el Crimen Organizado, Ronny Elias Lopez Jerez -a quien se le habia otorgado
arresto domiciliario en el 2020-; la exfuncionaria de la Direccién General de Control
de Armas y Municiones (Digecam), Lesbia Verdnica Montufar Trejo; el exjefe del
Departamento de Operaciones de la Secretaria Técnica (SGIC) de la Policia
Nacional Civil (PNC), Mynor Macario Rojas; y la abogada Dora Elizabeth Bonilla
Berger.

En junio de 2025, la Sala Primera de la Corte de Apelaciones del ramo Penal de
Mayor Riesgo y Extincion de Dominio* anulé la sentencia dictada en marzo de 2022,
por apelacidn especial presentada por el exfiscal Ronny Lépez, en la que aseguré
que no se evalud correctamente las pruebas, resolucién que también favorecio a
los otros dos exfuncionarios condenados en grado de complicidad.®

Los juzgadores que conocieron el caso fueron:

* Magistrados nombrados para el periodo 2024-2029, segtin Acuerdo No. 67-2024 de la Corte Suprema de
Justicia

® https://lahora.gt/nacionales/sosegueda/2025/06/11/caso-manipulacion-de-justicia-sala-primera-de-mayor-
riesgo-anula-sentencia-a-exfiscal-rony-lopez/




Etapa de investigacion e intermedia Etapa de juicio

Juzgado de Mayor Riesgo Tribunal de Mayor Riesgo A
«& «3 «8 ‘K£
Claudette Dominguez (A) Yassmin Barrios
Miguel Angel Galvez (B) Patricia Bustamante
Silvia De Leé6n (C) Gervi Sical Guerra

Segunda Instancia
Sala Primera de Mayor Riesgo y Extincion de Dominio

8 & o

Miriam Regina Brolo Salazar de Cérdova
Marco Tulio Pérez Lemus
Jorge Emilio Morales Quezada

2.3. Génesis

En julio de 2016, el Ministerio Publico presenté acusacion formal por los delitos de
usurpacioén agravada, asociacionilicitay lavado de dinero u otros activos en contra
de catorce senalados de integrar la estructura criminal que se dedicé al despojo de
tierras adjudicadas a campesinos por el Fondo de Tierras (Fontierras) en Petén e
Izabal.

En la etapa intermedia se dict6é sobreseimiento a favor del notario Francisco Javier
Morales Ozaeta y clausura provisional a favor de Elky Jiovana Portillo Narvaez,
esposa de Jeffrey Obdulio Mendoza Tally; y de Edlyn Elizabeth Garcia Sandoval,
esposa de William Alfredo Mendoza Tally. La persecucidon penal en contra del
notario Eric René Morales Pineda se extinguié por su fallecimiento en diciembre de
2018.°

En mayo de 2019, los notarios René Danilo Mejia Mejia y Nehemias Matheu Lépez,
asi como el exfuncionario de Fontierras José Gabriel Torres Ayala fueron
condenados por el delito de usurpacion agravada.

Los tres hermanos Mendoza Tally, Pablo André Mendoza Paz y su pareja Julia Maria
Murillo Arteaga debian cumplir pena de prision y multa por el delito de lavado de
dinero u otros activos, en tanto que Walter Obdulio Mendoza Matta y Gustavo Adolfo
Ramirez Ortiz recibieron condena por los delitos de usurpacién agravada y lavado
de dinero u otros activos. Por el delito de asociacion ilicita fueron absueltos Walter
Mendoza, William Mendoza, Gustavo Ramirez y Jeffrey Mendoza.’

5 https://www.cicig.org/wp-content/uploads/2017/10/XIl_Informe_Anual_CICIG.pdf
7 https://www.cicig.org/casos/condenas-en-caso-genesis/
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En abril de 2025,2 se dio a conocer que, como resultado de la apelacién de la
sentencia, los condenados por lavado de dinero u otros activos fueron absueltos en
diciembre de 2023 por la Sala Segunda de la Corte de Apelaciones del ramo Penal
de Mayor Riesgo y Extinciéon de Dominio®.

Asimismo, fueron rebajadas a la mitad las penas de Gustavo Ramirez y Walter
Mendoza, a quien se le habia otorgado libertad condicional con control teleméatico™
por problemas de salud en enero de 2024.

GENESIS

2013

La IVE denuncia por transacciones
sospechosas de Gustave Adolfo
Ramirez Ortiz

2019

Se dicta sentencia en contra de
10 sindicados y se imponen penas
de prisidn de 2 hasta 16 afios.
Como reparacién digna se ordena

la devolucién de 12 terrenos

2017,

2023
En la etapa intermedia se dicté
sobreseimiento y clausura
provisional a favor de 3
sindicados.

La sala de apelaciones absuelve
por lavado de dinero u atros
activos y reduce pena por
usurpacién

= Fontierras
* CGC

Este caso puso de manifiesto la relevancia de los reportes de transaccion
sospechosa de la Intendencia de Verificacién Especial de la Superintendencia de
Bancos. A pesar de que existian numerosos sefalamientos de actividad criminal de
la familia Mendoza, no habia sido posible comprobarlos hasta el aviso que se
generd por las operaciones que no coincidian con el perfil transaccional de las
cuentas bancarias.

Ademas, permitié detectar la flexibilidad en los procedimientos administrativos
para liberar las limitaciones de patrimonio familiar, tutela del Estado y pacto de
reserva de dominio mediante informes y resoluciones institucionales que
permitieron la disposicidon de las parcelas.

Los juzgadores que conocieron el caso fueron:

8 https://www.prensalibre.com/guatemala/justicia/sala-revirtio-condena-por-lavado-en-caso-genesis-y-

absuelve-a-familia-de-walter-mendoza-matta/

° Magistrados nombrados en noviembre de 2023 para culminar el periodo 2019-2024, segtin Acuerdo No. 57-
2023 de la Corte Suprema de Justicia

0 https://canalantigua.tv/2024/01/30/tribunal-otorga-libertad-condicional-a-walter-obdulio-mendoza-mata-

en-caso-genesis/




Etapa de investigacion e intermedia Etapa de juicio

Juzgado de Mayor Riesgo B Tribunal de Mayor Riesgo B
o 8 8 8
Miguel Angel Galvez Irma Valdés Rodas

Maria Eugenia Castellanos
Elia Perdomo Ruano

Segunda Instancia
Sala Segunda de Mayor Riesgo y Extincion de Dominio

a 4 8

Harold Estuardo Ortiz Pérez
Miguel Enrique Catalan Orellana
Eva Marina Recinos Vasquez

2.4. Comisiones paralelas

Los casos denominados Comisiones Paralelas expusieron los mecanismos de
trafico de influencias en la postulacién de magistrados del Organismo Judicial, con
la participacion de comisionados, aspirantes, abogados, diputados y empresarios.

A pesar de la existencia de una norma reguladora de los procesos de postulacion,
Ley de Comisiones de Postulacioén, se han instaurado mecanismos de intervencion
y promovido interpretaciones discrecionales de la normativa, lo que ha facilitado el
control externo sobre la nominacion de candidatos y designacion de magistrados
para las cortes de justicia.



COM' .ON 2018 Captura de Roberto Lopez Villatoro, Clara

Lopez Villatoro y Giovanni Orellana

2023 Tribunal de mayor riesgo E dicta sentencia
PARALELAS |["=

2019 Vinculados Manuel Baldizon y Alejandro
Sinibaldi, por influir en la eleccion de
magistrados.

Salida de la Cicig, ya no continua la
investigacion.

=20

2021 Captura de Estuardo Galvez, Murphy
Paiz y 6 abogados mas

2022 Se decreta la reserva total del caso, hasta que
sea trasladado a juicio.

En el 2018 se dio a conocer el caso Comisiones Paralelas, en donde se investigd y
proces6 al empresario Roberto Lépez Villatoro, (conocido como “El rey del tenis”),
por su incidencia en las comisiones de postulacion para cortes del 2014; a su
hermana Clara Lépez Villatoro, quien era representante legal de una empresa
involucrada en el caso; y al entonces magistrado Eddy Giovanni Orellana Donis.

En 2014 Orellana Donis fungia como presidente de la Sala Segunda de la Corte de
Apelaciones del Ramo Civil y Mercantil e integraba la comisién encargada de
proponer candidatos a magistrados de la CSJ. Se le senalé por haber recibido un
inmueble de Lopez Villatoro durante el mismo periodo en que se desarrollaba el
trabajo en la postuladora.

En el 2023 fueron absueltos por el Tribunal de Mayor Riesgo E, debido a que la FECI
no pudo acreditar la responsabilidad penal de los procesados.’

" https://prensacomunitaria.org/2023/09/tribunal-absuelve-al-rey-del-tenis-y-al-exmagistrado-eddy-orellana/
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Etapa de investigacion e intermedia Etapa de Juicio

Juzgado de Mayor Riesgo D Tribunal de Mayor Riesgo E
‘Kg «3 ‘&&
«3
Erika Aifan Abelina Cruz Toscano

Eddy de Ledn
Claudia Ordofiez

En el 2019 se conocieron las negociaciones entre Manuel Baldizén y Alejandro
Sinibaldi, excandidatos presidenciales, quienes en 2014 se reunieron con varios
aspirantes para Corte Suprema de Justicia (CSJ), Tribunal Supremo Electoral (TSE) y
Corte de Apelaciones (CA), con el objetivo de manipular las elecciones de juecesy
magistrados para el periodo 2014-2019. Al ser expulsada la CICIG, ya no se
continuod con esta investigacion y los testigos dejaron de colaborar.

En el 2020, se destapd un nuevo caso de amano en las comisiones de postulacion
para elegir magistrados de la CSJy de la Corte de Apelaciones para el periodo 2019-
2024, en esta ocasidon se sorprendié al empresario Gustavo Alejos recibiendo
visitas de académicos, jueces, magistradosy comisionados en un sanatorio, dichas
reuniones buscaban pactar la eleccion de magistrados para las cortes de justicia.

En la segunda fase fueron capturados el exrector de la USAC, Estuardo Galvez, y el
ingeniero Murphy Paiz, quien al momento de su captura era el rector de la USAC y
presidente del Consejo Superior Universitario de la USAC, cuyo pleno estaba en
votacién para designar magistrados titular y suplente de la Corte de
Constitucionalidad.

Murphy Paiz habia presidido de octubre 2019 a febrero 2020, la comisién que
nomind candidatos a la Corte de Apelaciones, y de enero a febrero de 2020 presidid
la comision que nomind candidatos a magistrados del Tribunal Supremo Electoral.

También fueron capturados seis comisionados representantes del CANG en las
comisiones de postulacion, quienes gozan de medida sustitutiva dictada por eljuez
suplente de mayor riesgo D, Edwin Ramirez, quien declaré bajo reserva el caso, Yy,
por lo tanto, nada de lo actuado en este proceso ha sido publico.

12 https://www.soy502.com/articulo/senalados-casos-alto-impacto-han-sido-beneficiados-

100931 7?utm_source=chatgpt.com
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Etapa de investigacion
Juzgado de Mayor Riesgo D

a

Erika Aifan (Juan José Jiménez Texaj) '3
Suplente: Edwin Ramirez*

Con estos casos ha quedado demostrado que hay actores externos que influyen en
las elecciones de magistrados, a cambio de servir a sus intereses y lograr una
proteccién juridica desde los més altos puestos.

En virtud de que el Ministerio Pubico no ha logrado comprobar la participacion
directa de los procesados en la eleccion de magistrados, no ha habido condenas.
El caso ha quedado reducido a una mencién publica del supuesto trafico de
influencias que les permite a jueces y abogados ocupar el maximo cargo en las
cortes de justicia del pais. Todas las solicitudes de retiro de antejuicios contra
jueces y magistrados involucrados en los casos de Comisiones Paralelas han sido
declaradas sin lugar.

3. Justicia efimera de los casos de corrupcion

Las investigaciones realizadas en su oportunidad por la extinta CICIG y la FECI
estaban relacionadas con casos de corrupcion que involucraban a altos
funcionarios y empresarios.

Sin embargo, a la fecha ninguno de estos procesos ha tenido un resultado
contundente en contra del fendmeno de la corrupcién. Algunos de los expertos y
protagonistas entrevistados indicaron que muchos casos derivaron en
sobreseimientos, absoluciones o condenas por aceptacion de cargos; y poco o
nada se sabe del estado actual de otros procesos.

Algunos aspectos que propiciaron espacios de impunidad en estos casos fueron de
indole legal, institucional y politica. A continuacién, se presentan los principales
factores identificados:

13 Juez que siguié conociendo el caso tras la salida de la jueza Erika Aifin
* Juez suplente que otorga las medidas de arresto domiciliario en el caso denominado Comisiones Paralelas
2020
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3.1. Aplicacion deficiente de herramientas legales

El cuerpo normativo penal guatemalteco regula un catalogo de figuras penales para
solventar la situacion juridica de los procesados y determinar la responsabilidad
penal, de ser el caso.

De esa cuenta, podran aplicarse soluciones procesales segun la implicacion del
sefialado con actos como el sobreseimiento, criterio de oportunidad, suspension
condicional de la persecucidon penal o el procedimiento abreviado.

Sibien los mecanismos de terminacién anticipada o de extincién de la accién penal
deberian ser aplicados por igual a todos los ciudadanos, lo cuestionable seria que
se pretenda aplicarlos convenientemente segun quien sea el procesado. Ello no
solo propiciaria la impunidad y obstaculizaria los juicios, sino que permitiria un
manejo antojadizo de las leyes, segun la interpretacion fiscal o judicial mas
favorable para los procesados.

Este manejo ha sido perceptible en los casos de corrupcion de la siguiente manera:

3.1.1. La invalidacion de los convenios de colaboracion eficaz

A partir del 2006, con la entrada en vigor de la Ley contra la Delincuencia
Organizada, se desarrollaron herramientas legales para combatir a las mafias,
incluyendo la figura del colaborador eficaz, con la que el implicado en conductas
delictivas tiene la oportunidad de cooperar con la autoridad proveyendo
informacién y sefalando autores, cOmplices o pruebas, a cambio de obtener
beneficios legales como la reduccidon de penas o criterio de oportunidad, entre
otras.

En los siguientes casos, la colaboracion eficaz fue utilizada para robustecer el
argumento acusador y estructurar las pruebas de tal manera que permitiera una
mejor comprension de la forma de operar de la estructura criminal:™

En el caso La Linea, las declaraciones de los dos colaboradores eficaces, Salvador
Gonzalez, alias “Eco”, y Juan Carlos Monzén, fueron de utilidad para puntualizar el
funcionamiento de la estructura criminal con los medios probatorios que habian
sido recabados por la FECI. A los colaboradores eficaces se les beneficio en
algunos delitos con reduccion de la pena y perddén judicial.®

Asimismo, en el caso Manipulacidén de Justicia el apoyo del colaborador eficaz Hugo
Fonseca permitié determinar la manipulacion del exfiscal Ronny Lépez en el
testimonio que Fonseca diera por la investigacion de la muerte de José Armando
Melgar Moreno, para proteger al comandante Erick Melgar Padilla.™

" Entrevista CE003 del 10 de septiembre de 2025.

'S https://www.prensalibre.com/guatemala/justicia/mp-y-juan-carlos-monzon-acuerdan-condenas-en-casos-
la-linea-y-cooptacion-del-estado-en-los-que-figura-como-colaborador-eficaz-breaking/

6 https://canalantigua.tv/2022/03/10/colaborador-eficaz-asegura-que-ex-fiscal-rony-lopez-manipulo-su-
declaracion/
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Por ultimo, en Comisiones Paralelas 2020, la excomisionada Olga del Rosario Alfaro
proporcioné informacién que explicaba cédmo se dieron las supuestas
negociaciones para elegir candidatos en las comisiones de postulacion para
magistrados de cortes 2019-2024.

Sin embargo, la Sala Primera de Mayor Riesgo dejo sin efecto el convenio de
colaborador eficaz con el argumento de que la juzgadora falt6 a la debida
fundamentacién, que es esencial en toda resolucidn, para garantizar el derecho de
defensa de los procesados.” Los sindicados en el mismo caso, Estuardo Galvez,
Jennifer Dell’Acqua y Salvador Soto, fueron quienes apelaron el convenio.

Con la anulacion de los convenios de colaboracion eficaz varios casos han tenido
un revés, las acusaciones se han visto debilitadas porque se cree que, sin la
declaracidn, las pruebas por si solas no demuestran el hecho delictivo. Segln se
explicd en algunas entrevistas, las declaraciones permiten llenar algunos vacios
que con las pruebas recabadas no puede explicarse, pero eso no significa que no
se cometio el ilicito.

3.1.2. La doble cara de la aceptacion de cargos y de la admision de hechos

Aunque en un inicio la propuesta del procedimiento de aceptacidon de cargos fue
incomoda para varios sectores, posteriormente fue vista como una tabla de
salvacion para decenas de politicos, empresarios, diputados y funcionarios
implicados en casos de corrupcién, ya que al acogerse a ella podian evitar la
céarcel.’®

A través de esta figura juridica el procesado puede admitir su responsabilidad y
obtiene una reduccién de la pena, en recompensa por ayudar al
descongestionamiento del sistema judicial. Sin embargo, en tanto los implicados
han aprovechado la aceptacion de cargos para librarse de una larga condena de
prision, el MP ha intentado afamarse de logro con condenas por aceptacion de
cargos.

En el periodo del 2022 al 2024, el numero de acusaciones por procedimiento
comun fue descendiendo mientras que aumentdé por aceptacién de cargos, como
se detalla en la siguiente tabla:

. Procedimiento = Procedimiento Aceptacion Total
comun abreviado cargos Acusaciones
2022 114 33 5 182
2023 100 4 24 132
2024 9 2 16 27

7 https://lahora.gt/nacionales/sosegueda/2024/06/10/cc-mantiene-anulacion-de-acuerdo-de-colaboracion-
eficaz-en-caso-comisiones-paralelas-2020/

8 https://www.plazapublica.com.gt/content/ley-de-aceptacion-de-cargos-admitir-responsabilidad-para-
reducir-la-pena?utm_source=chatgpt.com
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Fuente: Elaboracién propia con base en los informes anuales del MP

En el 2024, la FECI report6é seis acusaciones por asociacion ilicita en el Caso
Alcaldia Indigena y dos condenas en el procedimiento de aceptaciéon de cargos en
los casos Cajade Pandoray Negociantes de la Salud. Esto refleja la falta de empefio
del ente acusador para investigar los casos diligentemente y el uso subjetivo de la
figura como un beneficio para laimpunidad.®

El sindicado también puede aceptar su responsabilidad por los hechos que se le
imputan en procedimiento abreviado, siempre y cuando la pena no exceda de cinco
anos y a solicitud del MP. En dos de los cuatro casos estudiados hubo condenas
dictadas en procedimiento abreviado:

En el caso La Linea fueron siete sentencias condenatorias, con penas de prisiéon de
5 a 18 anos conmutables y en el caso Manipulacion de justicia la abogada Dora
Bonilla Berger aceptd haber cometido el delito de obstruccién de justicia en grado
de complicidad, por lo que fue condenada a cuatro afios de prision conmutablesy
un ano de inhabilitacién en el ejercicio profesional.

Respecto a la conmuta de penas, vale decir que bajo esta figura muchos de los
procesados en casos de corrupcion han logrado evadir la privacion de libertad. Uno
de los casos que llamo la atencion fue el de Cooptacion del Estado, en el que el
expresidente Otto Pérez Molina fue beneficiado con la modificacién de la
reparacion digna a pena de prisidn, la que posteriormente fue conmutada a pena
de multa. Con esto, la reparaciéon digna pierde su espiritu, ademas de que la
legislacion no establece que pueda ser efectiva con pena de prision.?°

3.1.3. La interpretacion acomodada en sentencias absolutorias

Juridicamente una sentencia absolutoria implica que el tribunal no encontro
suficientes medios de prueba que sustentaran la responsabilidad del acusado,
conforme a los principios del debido proceso y la presuncion de inocencia. No
obstante, cuando se trata de casos de corrupcion, la percepcién publica y la
realidad juridica entran en tension.

Elque un procesado sea absuelto no significa necesariamente negacion de justicia;
sin embargo, puede ser percibido como tal si surge alguno de los siguientes factores
que influyeron en el sentido absolutorio de la sentencia:

e Manipulacion del proceso

e Faltade independencia judicial

e Uso estratégico de figuras legales

e Destruccién u ocultamiento de pruebas

e Intimidacion de testigos

e Revocatoria de convenios de colaborador eficaz

" Entrevista CE006 del 23 de septiembre de 2025.
20 Entrevista CE005 del 18 de septiembre de 2025.
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e Colusién entre fiscales, jueces y acusados

En un escenario en el que la ciudadania ha puesto en duda la imparcialidad de los
juzgadores y en el que ha existido descontento con la cupula judicial, la absolucion
de losimplicados no siempre se percibe como resultado de una evaluacién objetiva
e imparcial de la verdad material de los hechos, sino que puede servista como una
herramienta de impunidad, especialmente si la condena es revertida o disminuida.

Se ha observado una marcada diferenciacion en la forma en que se aplica la
justicia, dependiendo del perfil del sujeto procesado que marca dos niveles
claramente visibles de justicia, uno orientado hacia los sectores vulnerables o
implicados en delincuencia comun; y otro que involucra a actores con poder
politicoy econémico.

En el primer nivel, es decir el de la delincuencia comun, se percibe una aplicacion
relativamente objetiva de la ley. Como ejemplo se menciona que los principales
cabecillas de las maras, estructuras de alta peligrosidad, se encuentran
actualmente en prision, lo que evidencia cierta eficacia del sistema de justicia en
su persecuciony sancidn. Aqui el aparato de justicia parece funcionar dentro de los
parametros institucionales, sin mayores interferencias ni presiones externas
visibles.

No obstante, cuando la justicia se orienta “hacia arriba”, es decir, cuando los
procesos involucran a figuras del poder politico, econémico o empresarial, la
dinamica cambia radicalmente. En estos casos se empieza a observar una
manipulacion sistematica del sistema judicial, mediante la distorsiéon o
reinterpretacioén interesada de figuras juridicas, con el propdsito de favorecer a
determinados grupos de poder. La ley deja de ser entonces un instrumento neutral
para convertirse en un mecanismo de proteccién de las élites, aplicando criterios
distintos segun el poder o influencia del acusado.

Este fendmeno refleja una preocupante asimetria en la aplicacidon de la justicia, que
no solo reproduce estructuras de impunidad, sino que también erosiona
profundamente la confianza de la ciudadania en las instituciones del Estado.?’

3.1.4. La desigualdad en el uso de las salidas procesales

La aplicacion de salidas alternas al proceso penal tiene como finalidad resolver
conflictos penales sin necesidad de agotar todas las etapas del juicio,
especialmente en casos de menor gravedad o donde la victima puede ser resarcida.

Sin embargo, puede generar problematica cuando son aplicadas en casos de
corrupcion porque puede percibirse como un beneficio indebido para los
responsables de hechos de grave trascendencia politica y social, particularmente
en los casos emblematicos investigados por la CICIG en conjunto con la FECI. Al

2! Entrevista CE006 del 23 de septiembre de 2025.
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contrario de lo que sucede con otros casos menos graves, pero en los que no se
solicita ninguna de estas salidas.

Si el juzgador considera que no existen pruebas suficientes u otros requisitos
legales para continuar con el proceso puede ponerle fin sin llegar a juicio; sin
embargo, llama la atencidn que el sobreseimiento ha sido aplicado en los recientes
casos de corrupcién sin una justificacion sdlida con el argumento de
incongruencias en los documentos de la acusacion y en los elementos probatorios
que fueron presentados por la FECI.

En este contexto, las figuras juridicas pueden convertirse en herramientas técnicas
utilizadas estratégicamente para dilatar procesos, invalidar pruebas o lograr
sentencias absolutorias, sin que necesariamente haya sido comprobada la
inocencia del procesado. Lejos de garantizar un proceso justo esto pone de
manifiesto la habilidad de los actores para instrumentalizar el sistema judicial.
Tampoco puede descartarse que se estén aplicando estas salidas procesales por
presiones politicas para favorecer a personas vinculadas con grupos de poder.

Los afnos que reportan mas sobreseimientos son el 2022 y el 2024 mientras que la
salida procesal mas aplicada fue la suspension condicional de la persecucion

penalen el 2022, como se detalla en la siguiente tabla:

Salidas procesales

O(;rclat::r::aed Susp::smn Clausura . Sobreseimiento
2022 1 25 1 20
2023 2 0 1 5
2024 0 2 1 18

Fuente: Elaboracién propia con base en los informes de labores del MP

3.2. Débilinstitucionalidad en el sistema de justicia

Estos aspectos que beneficiaron a los condenados en casos de corrupcion estan
relacionados con deficiencias y fallas estructurales en el aparato judicial y en el
funcionamiento de las instituciones encargadas de investigar y sancionar estos
delitos.

3.2.1. Fiscalia contra la impunidad truncada

El debilitamiento institucional en la FECI se ha debido a varios factores, uno de ellos
la destitucion o traslado de fiscales especializados, en la gestion de la fiscal
Consuelo Porras, que trajo consigo el desaprovechamiento de las capacidades
instaladas. Aunque también se ha visto el desbaratamiento de las investigaciones
y el descrédito de los medios probatorios en juicio por los propios fiscales.??

22 Entrevista CE005 del 18 de septiembre de 2025.
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A partir del 2020, con la nueva gestion de la fiscalia, los sindicados en casos de
corrupcion pasaron a ser denunciantes de quienes los investigaron, acusaron y
procesaron.? La estrategia después de la salida de la CICIG fue la persecucion a
los operadores de justicia, la desestimacion en sede fiscal, la modificacion de los
delitos, la anulacién de condenas y la libertad de los recluidos.?

En los casos de estudio se identificé un patrén sistematico de hostigamiento
judicial y criminalizacion en contra de operadores de justicia, principalmente en
contra de fiscales de la FECly jueces de mayor riesgo, que conocieron los procesos
penales de alto impacto vinculados a la corrupcion.

Los delitos por los que se ha denunciado a los exfiscales y exjueces a cargo de los
expedientes son:

e Abuso de autoridad

e Incumplimiento de deberes

e Obstruccidn de justicia

e Obstaculizacion a la accién penal

e Prevaricato

e Retardo alajusticia

e Resoluciones violatorias a la Constitucion

e Revelacion de informacién confidencial o reservada

e Denegacion de justicia

Estas denuncias han sido interpretadas como mecanismos de represalia e
intimidacién, con el objeto de obstaculizar y debilitar el sistema judicial. A
continuacioén, se presenta un listado con el nimero de exfiscales y exjueces
denunciados? que conocieron los cuatro casos analizados:

Exoperadores de justicia denunciados

Caso Exfiscales Exjueces Denunciantes
denunciados | denunciados

Génesis 1 Walter Mendoza

Manipulacidon dejusticia 5 1 Ronny Lopez Jerez
Erick Melgar Padilla

Comisiones paralelas 12 1 Denis Herrera Arita
Wilber Castellanos
Gustavo Alejos
Mynor Moto

La Linea 1 1 Jonathan Harry
Chevez

Fuente: Elaboracién propia con informacién obtenida de entrevistas y fuentes abiertas

23

https://www.hispantv.com/noticias/guatemala/537812/persecucion-sistematica-
justicia#:~:text=El%20Ministerio%20P%C3%BAblico%20de%20Guatemala%20inici%C3%B3%20u

2 Entrevista CE004 del 16 de septiembre de 2025.
% https://perseguidosporelmp.pzp.gt/sindicados
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Debido al hostigamiento judicial, amenazas a su integridad y la instrumentalizacién
del sistema penal en su contra, varios de estos operadores de justicia se
encuentran en el exilio. A pesar de que varias denuncias ameritan ser
desestimadas, por la naturaleza de los hechos o por falta de sustento probatorio,
siguen en investigaciéon indefinidamente por lo que se ha insinuado que son
utilizadas como mecanismo de presion.

Ademas de lo anterior, ha sido evidente que, en los casos de corrupcion
investigados por la extinta CICIG, la actual gestiéon del MP ha dejado pasar la
oportunidad procesal para afinar las acusaciones o para impugnar las resoluciones
que absuelven o que revierten.?®

Asi también, con base en los informes anuales de las dos gestiones de la fiscal
general Porras Argueta, se puede observar la tendencia de la FECI en la
investigacion de casos nuevos.

En el 2018 reporté la investigacion de trece casos relevantes, entre ellos: Caso
Lanquin, Caso Fénix, RIC: Caja de Pagos, Corrupcién en Quetzaltenango, Negocios
en la Industria Militar, Caso Seguridad y Transporte, Caso Financiamiento Electoral
Ilicito UNE Campana Electoral 2015.

En el 2021, el actual fiscal de secciéon reporté cuatro casos relevantes: Caso
Migracion Chiquimula, Caso Plazas Fantasmas, Caso Mecanismo de Corrupcidon en
el Ministerio de Energia y Minas, Caso Manuel Baldizon (extincion de dominio).

3.2.2. Judicaturas de mayor riesgo inestables

La remocién, traslado o reasignacion de jueces integros e independientes,
especialmente aquellos que conocieron casos de corrupcion, fue parte del ataque
al sistema de mayor riesgo. También hubo casos en los que jueces fueron orillados
arenunciary exiliarse.

Estas medidas se han adoptado a través de decisiones administrativas del Consejo
de la Carrera Judicial o de la Corte Suprema de Justicia motivadas por denuncias
espurias o procesos disciplinarios iniciados por actores sefialados en los mismos
casos judicializados. En su lugar han asumido jueces que tienden a acoger
argumentos insustanciales que al final han favorecido a los sefialados de
corrupcion.

La remocidén injustificada de jueces de alto impacto representdé una grave
afectacion a laindependencia judicialy al principio de inamovilidad de jueces. Esto
contribuy6 al desmantelamiento del sistema judicial especializado formado para
luchar contra la corrupcion.

2 Entrevista CE005 del 18 de septiembre de 2025.
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3.2.3. Cortes de justicia condescendientes

El reacomodo en el sistema de justicia, tras la eleccion de los magistrados en el
2023, algunos incluidos en el listado cuestionado en comisiones paralelas 2020,
marco eldevenir de los casos de corrupcion que, coincidentemente, al ser elevados
a segunda instancia ha resultado favorecedor para los condenados por corrupcion.

En tres de los cuatro casos estudiados el tribunal de sentencia condené a la
mayoria de los procesados, pero en segunda instancia los magistrados de
apelaciones acogieron los argumentos de la defensa para revertir o disminuir la
condena.

En el siguiente listado puede observarse la tendencia de absolver en segunda
instancia:

Absoluciones en segunda instancia de los casos estudiados ]

. .. Comisiones
, , . Manipulacion
LalLinea Génesis de iusticia paralelas
] (2014)
Acusados 29 14 5 3
Otra salida 7 4 1 0
Condenados
Tribunal de sentencia 18 10 4 0
Absueltos
Tribunal de sentencia 1 0 0 8
Absueltos
Sala de Apelaciones 2 5 3 0

Fuente: Elaboracién propia, con datos del Informe Estudio de Casos de Mayor Riesgo, FADS

Segun informacién de fuentes publicas, las impugnaciones de las sentencias
condenatorias se centraron en los siguientes puntos:

e Valoracién errénea de las pruebas
e Aplicacion errénea de la norma penal
e Aplicacién errénea de la relacion de causalidad

Al respecto del primer punto, se resalta que por el principio de intangibilidad de la
prueba no correspondia a la sala de la Corte de Apelaciones ese analisis? para
revertir la condena, porque estaba imposibilitada para entrar a valorar prueba de la
sentencia de primer grado.

Asi también, se ha visto el rasgo comuUn en materia de extincién de dominio, en
segunda instancia se ha ordenado restituir los derechos sobre aquellos inmuebles
extinguidos con argumentos ligados al proceso penal, aunque deberian ser
discusiones auténomas.

2 Entrevista CE008 del 1 de octubre de 2025.
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3.2.4. Maximo tribunal constitucional complaciente

La Corte de Constitucionalidad (CC) en los ultimos afnos ha sido objeto de duras
criticas por su parcialidad en casos relacionados con la corrupcion, especialmente
cuando los involucrados son actores politicos, empresarios o miembros del
sistema judicial.

Siendo el maximo tribunal con la funcion esencial de defender el orden
constitucional y proteger los derechos fundamentales ha emitido fallos
cuestionables que contradicen los principios de la norma constitucional con lo que
se ha beneficiado a acusados de corrupciéon por la paralizaciéon de las
investigacionesy el entorpecimiento de la tramitacion de los procesos judiciales.

También ha excluido del ordenamiento juridico normas anticorrupciéon. Un ejemplo
de ello es la declaratoria de inconstitucionalidad del numeral 7 del articulo 51 del
Cddigo Penal (Expediente 4099-2020). En el 2012 se adiciond que a los condenados
por delitos contra la administracion publica y la administracién de la justicia no
podria otorgarse la conmuta de la pena, pero en el 2021 perdid vigencia.

Algunas de las acciones de la ultima magistratura han tenido repercusién en los
casos emblematicos. En el caso Comisiones Paralelas 2020 ratificd la anulacién
del acuerdo de colaborador eficaz de Olga Alfaro,?® lo que implicé que la prueba
crucial guedara dispersa. De igual forma protegié a los magistrados Nery Medina,
Vitalina Orellana y Felipe Baquiax, mencionados en el caso, al no permitir el retiro
del antejuicio.

3.3. Influencias politicas en el sistema de justicia

En un sistema politico predominado por intereses particulares y manipulado por
estructuras paralelas de poder, la incidencia que pueden tener funcionarios
publicos, empresarios u organizaciones criminales repercute en el combate de la
corrupciony la impunidad.

Este mecanismo ha afectado la independencia de poderes y los controles
institucionales, trastocando a los tres Organismos del Estado en busca de obtener
un beneficio indebido.

Como es sabido, este tipo de influencias ha interferido directamente en la eleccién
de magistrados de las altas cortes de justicia, quienes alrevisar las resoluciones en
los casos de corrupcién tienen la facilidad de aplacar las consecuencias que
deberian asumir los funcionarios y empresarios vinculados en ilicitos.

De igual forma, este tipo de influencias perjudica la actuacion legislativa, porque
impide que esta abone a una agenda anticorrupcion y, por el contrario, alienta la
eliminaciéon de avances en este ambito. La apatia sobre iniciativas y promulgacion

% https://canalantigua.tv/2023/04/19/cc-ratifica-dejar-sin-efecto-colaboracion-eficaz-en-caso-comisiones-

paralelas-2020/?utm_source=chatgpt.com
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de normas que susciten una cultura de integridad solamente sugiere un interés de
proteccién reciproca entre actores sefalados de corrupcién en busca de salidas
convenientes para evadir la responsabilidad.

La ausencia de compromiso de los altos funcionarios del Estado para combatir de
forma real la corrupcién y la impunidad ha generado condiciones para que
estructuras ilicitas se mantengan operando con total libertad, infiltrandose en las
instituciones judiciales para obtener beneficios.

a. Esfuerzos administrativos anticorrupcion
insostenibles

A lo largo de los afos los gobiernos e instituciones publicas han implementado
medidas administrativas destinadas a prevenir y controlar la corrupcion. Sin
embargo, muchos de estos esfuerzos no han perdurado, ya sea por falta de voluntad
politica, por debilidades institucionales, cambios de gobierno o falta de
seguimiento de las politicas.

Si bien la lucha contra la corrupcién ha sido el discurso recurrente de muchos
politicos en campana electoral y se han creado comisiones, establecido unidades
de controlinterno o promovido politicas de transparencia, cualquier medida contra
la corrupcion no tiene efectos a largo plazo, pierde efectividad o es desatendida por
el gobierno de turno.

Aunque exista un marco normativo que regle algunas medidas en la administracion
publica, no se ha tenido el resultado contundente que refleje una baja en los
porcentajes de corrupcion y de impunidad. A continuacion, se describen algunas
de esas medidas regladas en las instituciones de la administracion publica
involucradas.

4.1. Superintendencia de Administracion Tributaria

La Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT) es una entidad estatal
descentralizada que tiene competenciay jurisdiccion en todo el territorio nacional,
goza de autonomia funcional, econdémica, financiera, técnica y administrativa, asi
como personalidad juridica, patrimonio y recursos propios.

Tiene como objetivo ejercer la administracién del régimen tributario, aplicar la
legislacion tributaria, la recaudacion, control y fiscalizacion de todos los tributos,

asi también administrar el sistema aduanero de la Republica, entre otros.

Entre el 2015 y el 2016, el Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales (Icefi)
presentdé un diagndstico con los desafios que enfrentaba la Administracion
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Tributaria marcando tres espacios que evidenciaban el debilitamiento sistémico de
la SAT:>°

e La seleccién, contratacion y destituciéon de autoridades, asi como la
distribucion poco estratégica del personaly desuso del plan de carrera

e La opacidad de informacion publica sobre procedimientos, planes de
fiscalizacidon o cobranza y metas de recaudacion, niveles de evasion o de
defraudacion

o Discrecionalidad y arbitrariedad del personal en la gestion, asi como poco
control sobre la eficiencia y eficacia

Uno de los procedimientos con alto riesgo de corrupcién indicado fue el de aduanas
con un control manipulable, la existencia de multiples aranceles de importaciony
una estructura compleja y multidimensional.

El médulo selectivo de despacho resultdé facilmente manipulable por la
discrecionalidad de autoridades o técnicos aduaneros en la decision de cuandoy
qué revisar.

La diversidad de tasas arancelarias a la importacién ha traido consigo la
discrecionalidad de las autoridades aduaneras en la clasificacidon arancelaria y de
los empresarios importadores para elegir la tasa mas baja.

Asimismo, se resalto la poca capacidad para utilizar las leyes en la persecucién de
los delitos tributarios ante la falta de especializacién en el Ministerio Publicoy en el
Organismo Judicial.

Entre las propuestas del Icefi para el rescate y reconstruccion de la SAT se incluyd
la reestructuracion de la Administracion Tributaria y cambios en procedimientos
aduaneros y portuarios, como acciones de mediano plazo.

También se considerd necesaria la evaluacion del modelo de gestidon y reformas
legislativas, entre ellas, reformas a la Ley organica de la SAT con requisitos de
transparencia y probidad como publicacidon de declaracién jurada patrimonial de
los funcionarios.®°

Algunas de estas propuestas consideradas en el Decreto No. 37-2016 del Congreso
de la Republica fueron:

2 |nstituto Centroamericano de Estudios Fiscales. Diagndstico y propuesta alternativa de hoja de ruta para el
rescate y reconstruccion de la SAT. Version inicial para discusiéon. Guatemala. Mayo 2015. Consultado en:
https://www.icefi.org/sites/default/files/diagnostico_y_propuesta_de_hoja_de_ruta_para_el_rescate_y_recon
struccion_de_la_sat_gt_05-2015.pdf

% Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales. Diagndstico y propuesta de hoja de ruta para lograr una
administracion tributaria efectiva. Guatemala. Febrero 2016. Consultado en:
https://www.icefi.org/sites/default/files/hoja_de_ruta_ver_feb_2016.pdf
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e Se modificé laintegracién de la comisidon de postulacién para la eleccion de los
miembros del Directorio, se incorpord al ministro de Finanzas Publicas y se
prescindio de la participacion del rector de la Universidad de San Carlos de
Guatemala y un representante designado por los rectores de las universidades
privadas (Articulo 9)

e Se cambid la duracién del nombramiento del Superintendente de indefinido a
un periodo de cuatro afios (Articulo 24)

e Se obligd a los funcionarios y empleados de la SAT a entregar una declaracion
jurada patrimonial comparativa propia, de su conyuge e hijos menores previo a
la toma de posesion del cargo y a mas tardar el 31 de enero de cada ano.
Asimismo, una autorizacién para solicitar a los bancos del sistema acceso a la
informacidén bancaria (Articulo 42)

e Se incorpord la presentacion de una declaracion jurada de intereses para
evaluary anticipar conflictos de interés que puedan afectar la imparcialidad en
el ejercicio del cargo (Articulo 42 bis)

e Aunque la propuesta era sustituir al Directorio por el Tribunal Administrativo
Tributario y Aduanero, se incluyé a este ultimo como una de las autoridades
superiores de la SAT.

Sibien estas reformas legislativas, que derivaron de la develacién del caso La Linea,
atendieron algunas preocupaciones, varios de los factores que fomentan la
problematica de la corrupcion resaltados en el diagnéstico mencionado contintan
vigentes.

Sigue siendo motivo de preocupacién el control interno en la SAT y la
especializacion del personal aduanero; y se considera necesario verificar de
manera integral el sistema aduanero incluyendo a otros actores como las empresas
portuarias y entidades encargadas de grias y rampas.®’

A pesar de la existencia de una politica nacional y un marco normativo que
establece el mecanismo anticorrupcion y de control interno y externo en la SAT, se
siguen dando a conocer casos como el denominado B-470, denunciado en el 2024.

Segun investigaciones del MP, esta red facilitaba la manipulacion de procesos
aduaneros y fiscales permitiendo la evasiéon de impuestos a cambio de sobornosy
favores econémicos.®? Los auditores de la SAT detectaron varias empresas que
incurrian en omisos, pero ademas compartian al mismo notario o representante
legal, mismo domicilio fiscaly fue asi como se localizaron las 410 compainias.

31 Entrevista CE007 realizada en septiembre de 2025.
32 https://www.plazapublica.com.gt/justicia/informacion/b4 1 0-la-historia-de-un-fabricante-de-empresas-
fantasma-y-el-maestro-que-presto
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Este caso evidencié coémo, a pesar de contar con sistemas de control institucional,
normativas anticorrupcion y procesos de fiscalizacidn, persisten redes ilicitas que
se benefician de la debilidad institucionaly de la falta de seguimiento efectivo a las
denuncias internas.

La Politica Nacional de prevencidon y combate de la defraudaciéony el contrabando
aduaneros 2018 - 2028 a propuesta del Consejo Interinstitucional para la
prevencidon, combate a la defraudacion fiscaly al contrabando aduanero, aprobada
en Acuerdo Gubernativo No. 145-2018, contempla como uno de sus ejes la
transparencia y combate de la corrupcion y entre los objetivos especificos se
mencionan:

e Generar mecanismos para el comercio exterior licito y desincentivar la
defraudacion en comercio exterior, disminuyendo los actos de corrupciény
promoviendo la transparencia e integridad de los actores involucrados en la
cadena logistica de comercio exterior.

e Disminuir el nivel de discrecionalidad para incrementar la recaudacién en
tributos de comercio exterior.

El eje mencionado se centra en promover el control y supervisidon de todos los
actores de la cadena logistica de comercio exterior y velar por la investigacion y
persecucion penalde la corrupcion en sus distintas manifestaciones, promoviendo
la cultura de denuncia para contrarrestar la impunidad.

Segun esta politica para el 2027 se espera que los actores que participan en el
comercio exterior evidencien mejor controly agilizaciéon en los procesos aduaneros
y seguimiento a denuncias contra personas de las instituciones del Estado,
perfilando como productos:
e Control, supervision y sanciones a los auxiliares de la funcidon publica
aduanera
e Implementacion de pruebas de confiabilidad a personal de las instituciones
del Estado
e Fortalecimiento de las areas administrativas encargadas de dar seguimiento
a denuncias
e Generacidon de casos penales contra el personal del Estado por actos de
corrupcion

Sin embargo, la ineficacia de los controles internos de la SAT sigue facilitado las
practicas corruptas en la gestién tributaria del pais; segun informacion publica del
MP contabilizada Uunicamente en los departamentos con aduana, el delito de
defraudacion tributaria ha tenido la misma incidencia, como se muestra a
continuacion:
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Delitos de defraudacion tributaria registrados por el MP
Departamento 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Guatemala 27 42 47 49 38 12 80 37 32 18 25
Escuintla 4 24 14 4 6 3 6 4 9 8 10
San Marcos 4 5 11 4 2 2 7 2 5 2 0
Izabal 1 4 1 2 5 3 0 1 0 0 3
Jutiapa 2 4 4 0 0 1 1 0 1 2 0
TOTAL 38 79 77 59 51 21 94 44 39 30 38

Fuente: Elaboracién propia con informacién obtenida de informacién publica del MP

4.2, Fondo de Tierras

El Fondo de Tierras (Fontierras) es una institucidn descentralizada del Estado,
participativa y de servicio que cimienta su misién y vision en el marco del
cumplimiento de los Acuerdos de Paz. Fundamenta su actuacién en cuatro ejes
principales que son el acceso a la tierra para el desarrollo integral y sostenible, la
regularizaciéon de procesos de adjudicacion de tierras del Estado, el desarrollo de
comunidades agrarias sostenibles y el fortalecimiento institucional para responder
a las aspiraciones sociales y mandatos.

Tras el caso Génesis se hicieron algunas modificaciones reglamentarias
relacionadas a la liberacidn de la tutela sobre las fincas que otorga esta institucion.
En marzo de 2019, durante el periodo presidencial de Jimmy Morales, se aprobd el
Acuerdo Gubernativo No. 48-2019 que contiene el Reglamento de acceso a tierras
del Estado via adjudicacién o regularizaciony se derogé el Acuerdo Gubernativo No.
386-2001 que contenia el Reglamento de regularizacidon de la tenencia de las tierras
entregadas por el Estado.

Hasta antes del 2019 podian encontrarse en la regulacion reglamentaria
Unicamente los requisitos para la solicitud de liberacion de la tutela del patrimonio
familiar, mientras que en la vigente se contemplan también los requisitos para la
cancelacion de la reserva de dominio, del patrimonio familiar o patrimonio agrario
colectivo.

Los articulos 35y 36 del Reglamento de acceso a tierras del Estado via adjudicacion
o regularizacion, Acuerdo Gubernativo No. 48-2019, estipulan como requisito
principal el pago total del precio de adjudicacién para la cancelacién de la reserva
de dominio, la del patrimonio familiar o patrimonio agrario colectivo, asi como la
liberacién de la tutela del Estado.

Para los casos de liberacion del patrimonio familiar y de la tutela del Estado, la
Direccion de Regularizacion y Juridica de Fontierras debe constatar ademas que
hayan transcurrido diez afios o0 mas de la fecha de la primera adjudicacion.

Este requisito ha sido considerado desde el afio 1992 en la normativa ordinaria, con
lareforma a la Ley de Transformacion Agraria contenida en el Decreto No. 54-92 del
Congreso de la Republica, aunque expresamente para el caso del patrimonio
familiar agrario o patrimonio agrario colectivo.
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Respecto al patrimonio familiar, se regulaba en el Acuerdo Gubernativo No. 386-
2001 que se procederia de conformidad con la normativa antes indicada. Aunque
en la Politica de acceso a tierras del Estado via adjudicacién contenida en el punto
resolutivo No. 25-2014 la constitucion de patrimonio familiar mantendria su
vigencia hasta que el menor de los hijos adquiriera la mayoria de edad y que en todo
caso el plazo nunca seria menor de diez afhos.

En funciones presidenciales de Alejandro Giammattei, el Consejo Directivo de
Fontierras aprobd en septiembre de 2020 el Manual operativo de procesos y
procedimientos del Reglamento de acceso a tierras del Estado via adjudicacion o
regularizacion y derogd el Manual operativo del Reglamento de regularizacion de la
tenencia de las tierras entregadas por el Estado y el Manual operativo de acceso a
tierras del Estado via adjudicacion.

El punto resolutivo No. 108-2014 del Consejo Directivo de Fontierras que contenia
el primer manual mencionado regulaba los procedimientos para la regularizacion
de tierras entregadas o en proceso de entrega por el Estado, entre ellos, la
liberacion de tutela, cancelacion de patrimonio familiar o patrimonio agrario
colectivoy cancelacion de reserva de dominio.

La cancelacion de reserva de dominio también se contemplaba en el Manual
operativo de acceso a tierras del Estado via adjudicacion, contenido en el punto
resolutivo No. 109-2014 del Consejo Directivo de Fontierras.

Para ambos tramites se requeria la solicitud del beneficiario, la verificacion del
estado contable del valor del inmueble, un analisis registral, el dictamen juridico y
la resolucion. Este mismo procedimiento continua a la fecha, con la innovacién a
partir del 2020 del Sistema de Regularizacion y Juridico (SISREJ).

Si bien se realizaron modificaciones reglamentarias y se aprobé el Cédigo de Etica
con una estrategia anticorrupcién, en Fontierras se han detectado otros casos: La
negociacion de la Finca Cinco Palos y el sefnalamiento de abuso en el consumo de
vales de combustible por un exgerente de Fontierras.

El proceso de comprade la Finca Cinco Palos, para el Programa de acceso a la tierra
via crédito subsidiado, presentd irregularidades por la dudosa adquisicidn
sobrevalorada de una finca en Guazacapan, Santa Rosa, area del Corredor Seco en
donde no hay suficiente agua que asegurara la produccién agricola de las familias
beneficiadas para el pago de los créditos a Fontierras.

Ademas, se sefialo que algunos de los beneficiarios eran duenos de vehiculos y de
negocios, por lo que podrian no encuadrar en la situacién de pobreza requerida para
optar a estos programas.*?

% https://lahora.gt/investigacion/smorales/2025/03/01/reves-en-fontierras-contraloria-recomienda-no-hacer-
desembolsos-por-compra-de-polemica-finca-cinco-palos/
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La Auditoria Interna de Fontierras presentd un informe sobre la revision al fondo de
vales de combustible. La auditoria dio como resultado que los viajes del exgerente
de Fontierras, ingeniero forestal Bayron Arnulfo Bin Quej -nombrado por Alejandro
Giammatteienel 2021- no fueron liquidados de manera correcta, en total consumio
mas de noventay siete mil quetzales en trece meses.*

4.3. Contraloria General de Cuentas

La Contraloria General de Cuentas (CGC) es una institucion técnica
descentralizada que tiene a su cargo la funcién fiscalizadora y de control
gubernamental en forma de los activos y pasivos, y, en general todo el interés
hacendario del Estado de Guatemala.

La subcontraloria de probidad, dependencia de la contraloria, es la encargada de
investigar de oficio cuando tenga conocimiento de alglin presunto acto de
enriquecimiento ilicito, trafico de influencias, abuso de autoridad, cohecho,
peculado, malversacion, concusién, fraude, exaccion ilegal, cobro indebido,
falsedad material, falsedad ideoldgica y otros hechos que constituyan delito, por
parte de las personas sujetas a fiscalizacion de la CGC. De esa cuenta, a través de
la direccion de probidad, realiza las siguientes auditorias de cumplimiento:

a) Comprobacion de presentacion oportuna de la declaracién jurada patrimonial:
se verifica la presentacidn en el plazo legal establecido

b) Comprobaciéon de declaraciones juradas patrimoniales: se comparan los
activos y pasivos declarados por funcionarios y empleados publicos al tomar
posesiény entregar el cargo

c) Verificacion a entidades: se corrobora que las instituciones de la administracién
publica cumplan con la obligacion establecida en la Ley de Probidad y
Responsabilidades de funcionarios y empleados publicos

La subcontraloria de calidad del gasto publico tiene como funcién especifica
analizar y evaluar la calidad y el impacto del manejo de los recursos y bienes del
Estado y sus entidades, organismos e instituciones de la ejecucién fisica y
financiera del presupuesto asignado con relacion a los planes operativos anuales.

Conlos casos objeto de estudio, La Linea y Génesis, quedé demostrado que la CGC
no ha podido garantizar una evaluacion efectiva sobre la ejecucion y calidad del
gasto publico, ya que no ejerce una accion de prevencion, sino interviene una vez
se ha consumado el uso indebido de los recursos publicos.

Respecto de las auditorias financieras y de cumplimiento realizadas desde el afo
2015, las acciones legales por el 6rgano contralor han sido:

34 https://lahora.gt/investigacion/smorales/2024/09/22/gerencia-general-en-fontierras-consumio-el-62-de-

fondo-de-combustibles-segun-auditoria/
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Acciones legales por las auditorias financieras y de cumplimiento

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Denuncias 237 | 271 91 51 32 40 18 20 68 38
penales
Formulacion | g 81 31 27 6 22 32 6 26 50
de cargos
Sanciones | 5 ouq | 4169 | 3,131 | 2,041 | 3,036 | 3,377 | 3,388 | 3,143 | 2,481 | 2,557
economicas

Fuente: Elaboracién propia con informacién obtenida de los informes anuales de la CGC

Los montos mas altos reportados en el 2015 fueron por sanciones a
municipalidades por mas de Q74 millones, formulaciones de cargos a las entidades
autonomas y descentralizadas que supera los Q32 millones; y, denuncias penales
con un monto de mas de Q1,900 millones por hallazgos en la administracion
central.

Los sectores con las sanciones econdmicas mas altas en el 2024 fueron salud y
seguridad social con mas de Q43 millones, asi como municipalidades y consejos
de desarrollo con mas de Q23 millones. El valor mas alto de formulaciones de
cargos lo tuvo el sector defensa, seguridad y justicia con mas de Q32 millones. Los
fideicomisos tienen el monto mas alto en denuncias penales con mas de Q513
millones.

Los reportes de auditorias en materia de probidad iniciaron a partir del afio 2019,
segun los informes anuales de la Contraloria General de Cuentas la cantidad de
auditorias realizadas a instituciones publicas son:

Reporte de auditorias en materia de probidad

2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

Comprobacién de presentacién oportuna

de la declaracion jurada patrimonial 42 64 180 44 130 68

Comprobacién de declaraciones juradas

patrimoniales 73 52 72 41 20 47

Verificacién a entidades - 18 23 24 23 26

Fuente: Elaboracién propia con informaciéon obtenida de los informes anuales de la CGC

El ano con mayor cantidad de hallazgos en auditorias de comprobacion de
declaracion jurada patrimonial fue el 2019, de las 73 auditorias se reportdé 59
hallazgos que repercutieron en la misma cantidad de denuncias penales; esto
probablemente se deba a que fue el primer reporte en el informe de auditoria.

En el 2020y 2021 se detectaron 36 hallazgos en cada ano de los cuales mas de 30

correspondieron a sanciones econdmicas. De los 25 hallazgos encontrados en el
2024, diez constituian denuncias penales y quince sanciones econdmicas.
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4.4. Sistema de integridad: La estrategia que quedé en papel

El sistema de integridad en el sector publico se refiere al conjunto de principios,
normas, politicas, practicas y mecanismos disenados para promover la
honestidad, la transparencia, la rendicion de cuentas y el cumplimiento ético
dentro de las instituciones. Su objetivo principal es prevenir la corrupcion, detectar
irregularidades y garantizar que las decisiones publicas respondan al interés
comuny no aintereses privados.

Los elementos clave de un sistema de integridad son:

Cédigos de ética

Transparencia y acceso a la informacion
Sistema de control interno y auditoria
Mecanismo de denuncia

Rendicion de cuentas y sanciones claras
Capacitacién continua

Participacién ciudadana en la fiscalizacién

@000 T D

En enero de 2020 el Organismo Ejecutivo, el Ministerio Publico, la Procuraduria
General de la Nacion, la Contraloria General de Cuentas, la Superintendencia de
Administracion Tributaria y la Superintendencia de Bancos suscribieron el
Convenio de cooperacion interinstitucional anticorrupciéon (CCIA) con la finalidad
de instaurar procedimientos de coordinacidn y asistencia interinstitucional para el
fortalecimiento de la lucha contra la corrupcién.

La implementacién de una plataforma tecnoldgica de interconexion, las
propuestas de reformas legales para la efectiva lucha contra la corrupcién y de
procedimientos administrativos para prevenir la corrupcion son algunos de los
objetivos trazados.

Enla plataforma digital, Observatorio Interinstitucional Anticorrupcion, creada para
dar a conocer a la poblacién los proyectos y actividades desarrolladas en el
convenio y las buenas practicas interinstitucionales, se puede consultar los
informes anuales que reportan informacion como la que sigue:

En el periodo del 2021 al 2024, la subcomision técnica de reformas legales hizo las
siguientes propuestas:

e Reforma ala Ley de lo Contencioso Administrativo para limitar abusos en la
discrecionalidad de los funcionarios y empleados publicos en la tramitacion
y resolucion de solicitudes administrativas (2021)

e Codigo Modelo de Eticay Probidad para el sector publico (2022)

En el 2023 se inicié la gestion de un mecanismo de proteccidén a personas que
presentaran denuncias administrativas por actos de corrupcion.
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Si bien es un proceso que se ha estado llevando por fases, tras cuatro afios de la
vigencia del CCIA no hay iniciativas de ley recientes en el catalogo del Congreso de
la Republica de reformas a la Ley de lo Contencioso Administrativo, no hay
estadisticas o datos publicos aglomerados que permita a la poblacidon conocer
sobre faltas administrativas, denuncias, acusaciones o sentencias por hechos
relacionados con la corrupcién; de tener acceso a esta informaciéon algunos
sectores podrian aportar sugerencias, segun su especialidad.

Aunque cada una de las instituciones firmantes, principalmente la SAT, CGC, MPy
PGN, desde el 2022 reportaron novedades en sus canales de denuncia tampoco es
facilmente ubicable esta informacion en cada una de sus paginas institucionales.

Aunque en el discurso el sistema de integridad ha sido promovido como una
herramienta clave para combatir la corrupcién, en la practica se ha quedado solo
en papel. Tanto la SAT como Fontierras cuentan con iniciativas reguladas: la SAT
con la Politica Integral de Transparencia y Anticorrupcién en el Plan Estratégico
Institucional 2021-2025 y Fontierras con la Cultura Etica Institucional en el Cédigo
de Etica.

La estrategia 6.4 del Plan Estratégico Institucional 2021-2025 de la SAT consiste en
implementar la Politica Integral de Transparencia y Anticorrupcion, asi como la
certificacion de los principales procesos de la SAT en la norma ISO 37001, sistemas
de gestidn antisoborno. De esa cuenta, se plantearon como metas:

e Desarrollar el proceso de certificacion en la norma ISO: 37001 de los
procesos relacionados de 28 unidades administrativas de la SAT.

e Definir la estrategia e implementar la capacitacién en el Cédigo de Etica del
100%.

e Implementar el plan de accién para reforzar el cumplimiento y observancia
del Cédigo de Etica por parte del 90% del personal de la SAT.

Por su parte, el Consejo Directivo de Fontierras emitié el Cédigo de Etica contenido
en el punto resolutivo No. 19-2022, a consecuencia del Acuerdo No. A-028-2021 del
Contralor General de Cuentas, que aprobé el Sistema Nacional de Control Interno
Gubernamental (SINACIG).

El Cédigo contempla el fomento de la Cultura Etica Institucional como prioridad
institucional e incluye un capitulo denominado acciones éticas contra la
corrupcion. En este se declara prioritario y de interés institucional toda accion
destinada a frenar y erradicar la corrupcion.

Se solicitd informacidon publica sobre las politicas y procedimientos para la
implementacion de la Cultura Etica, asi como de las acciones y resultados del
Comité Institucional de Etica en el marco de la Estrategia Anticorrupcién; sin
embargo, no fue proporcionada.
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En la Agenda Estratégica Institucional 2012-2025, modificada en julio de 2019 y
febrero de 2020, no se contempla la tematica de acciones antiéticas o
anticorrupcion. El eje estratégico 4 denominado fortalecimiento institucional se
circunscribe a establecer que se requiere de personal dinamico, transparente y
especializado, que se integre a la nueva estructura organizativa y se resalta como
objetivo contar con una institucién que cuente con personalidéneo que preste con
agilidad los servicios institucionales a los beneficiarios que los requieran.

A pesarde que todas las instituciones del sector publico tienen normas regladas en
Cddigos de Etica, la debilidad en los mecanismos de control, la ausencia de
consecuencias reales para quienes violan principios éticos y la falta de voluntad
politica han convertido esta estrategia en una mera formalidad, sin ningun alcance.

El sistema de integridad, mas que una politica efectiva, ha sido utilizado como un
recurso discursivo para legitimar un funcionamiento institucional profundamente
inoperante.

5. Desinterés legislativo para afrontar la
corrupcion

Aunque la corrupcidn ha parecido ser un tema de interés en el Congreso de la
Republica, desde la época de Juan José Rodil Peralta con la propuesta de crear un
equipo anticorrupcion, los resultados reflejan un sentir legislativo distante. De las
catorce iniciativas de ley relacionadas a corrupcion y transparencia, unicamente
han pasado a ser decretos legislativos los siguientes tres, dos de ellos para aprobar
instrumentos internacionales:

e Decreto No. 21-97 que modifico el articulo 407 c) del Decreto No. 17-73,
Cédigo Penal referente a corrupcién de electores, impuso prisién de uno a
cinco anos a quien, mediante dadivas, ventajas o promesas, trate de inducir
a un elector, en el momento de ejercer el sufragio, a no votar o a votar de una
manera determinada.

e Decreto No. 15-2001 que aprobd la Convencidén Interamericana contra la
corrupcion, suscrita en la ciudad de Caracas, Venezuela, el 29/03/1996.

e Decreto No. 91-2005 que aprobd la Convencidon de las Naciones Unidas
contra la Corrupcidn, suscrita por Guatemala el 9 de diciembre de 2003, en
la Ciudad de Mérida de los Estados Unidos Mexicanos

Durante el periodo de 1998 a 2016 se han presentado dos iniciativas para la
proteccién de denunciantes, una que contempla la participacion ciudadana en la
prevencion de la corrupcion y dos para declaratoria de dia nacional, como puede
verse en el listado que se muestra a continuacion:
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Iniciativas de ley relacionadas con corrupcion
Ano No. Iniciativa de ley

199135 727 Del representante Juan José Rodil Peralta, Iniciativa que
contiene ley que crea el equipo anticorrupcion

1996 1625 Reforma Cddigo Penal. Articulo 407 "C", corrupcion de
electores

1998 2012 Aprueba Convenio Interamericano contra la Corrupcion,
aprobado en Caracas, Venezuela, el 29 de marzo de 1996

2001 2419 Iniciativa de ley que pretende aprobar la convencion
interamericana contra la Corrupcion

2002 2617 Iniciativa que dispone aprobar la Ley de Mecanismos de
Participacion de la Sociedad Civil en la Prevencion de la
Corrupcion

2002 2632 Iniciativa que dispone aprobar Ley de Proteccién de las
Personas que Denuncian Actos de Corrupcion

2005 3182 Iniciativa que dispone aprobar Convencién de las Naciones
Unidas Contra la Corrupcion, suscrita por Guatemala el 9 de
diciembre de 2003

2005 3197 Iniciativa que dispone aprobar Ley Anticorrupcion

2011 4347 Iniciativa que dispone aprobar Ley contra la Corrupcion en la
Administracion Publica

2013 4574 Iniciativa que dispone declarar el 9 de diciembre de cada ano
"Dia Nacional Contra la Corrupcion”, en la Republica de
Guatemala

2014 4807 Iniciativa que dispone aprobar Ley de Transparencia y Contra
la Corrupcion

2015 4936 Iniciativa que dispone aprobar Ley para Facilitar e Incentivar
la Denuncia de Actos de Corrupciéon y Proteger sus
Identidades

2015 5003 Iniciativa que dispone aprobar Ley de Financiamiento
Adicional para el Combate a la Corrupcion y para el
Fortalecimiento de la Justiciay la Seguridad

2016 5066 Iniciativa que dispone aprobar Ley del Dia Nacional de la
Lucha Ciudadana Contra la Corrupciéon

Del 2015 a la fecha han sido presentadas cuatro iniciativas de ley relacionadas con
la transparencia, tres propuestas para reformar la Ley de Servicio Civil y tres
iniciativas con reformas a la Ley de Probidad y Responsabilidades de funcionarios
y empleados publicos, que se describen:

3 https://www.oas.org/juridico/spanish/gtm_res52.pdf. Pig. 82
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Iniciativas relacionadas con la transparencia

5056 Iniciativa que dispone aprobar Ley para el Fortalecimiento de la
Transparencia Fiscal y la Gobernanza de la Superintendencia de
Administracién Tributaria

5379 Iniciativa que dispone aprobar Ley para el Fortalecimiento y
Transparencia de la Inversién Publica

6230 Iniciativa que dispone aprobar Ley de Transparencia vy
Simplificacion Digital

6558 Iniciativa que dispone aprobar reformas para la Transparencia en

la Negociacién Sindical

Iniciativas que disponen aprobar reformas a la Ley de Servicio Civil

4984

Entre otras, reformas a asuntos como puestos del servicio por
oposicidn o de la carrera administrativa, autoridad y sistemas de
examenes, vacantesy certificacion de elegibles, seleccion de
candidatos, periodo de prueba, evaluacién del periodo de
prueba, promociones, procedimiento administrativo, cesacion
definitiva de funciones, carrera administrativa,
complementariedad de regimenes, formacién y capacitacion,
comisién de modernizacién del servicio civil, consejo de alta
direccion publica, Secretaria Nacional de Servicio Civil

5298

Faculta al servidor para accionar directamente ante las Salas de
Trabajoy Previsidon Social respecto a la destitucion.

6016

Iniciativa que dispone aprobar Ley de Modernizacién al Servicio
Civil.

Iniciativas que disponen aprobar reformas a la Ley de Probidad y
Responsabilidades de funcionarios y empleados publicos

5171 Reforma respecto al libre acceso a la informacion (articulo 21)

5305 Reforma respecto a las prohibiciones de los funcionarios
publicos (articulo 18 del decreto numero 89-2002). También
adiciona el cohecho pasivo propio (articulo 439 bis al Decreto
Numero 17-73)

6627 Reforma respecto a los impedimentos para optar a cargos 'y

empleos publicos (articulo 16) y las prohibiciones de los
funcionarios publicos (articulo 18)

La probidad no resulta ser un tema de interés de los parlamentarios, de las tres
iniciativas presentadas, las primeras dos fueron dictaminadas desfavorablemente
a finales del 2017 mientras que la ultima fue recientemente presentada, el 9 de
septiembre de 2025, por los diputados Alexandra Ajcip, Rodrigo Pellecer, Damaris

Cerna, Ronald Portillo, Gladis Cifuentes, José Chic y Héctor Aldana.
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En el 2012 se aprobd la Ley contra la Corrupcién, Decreto numero 31-2012 del
Congreso de la Republica que contiene un paquete de reformas al Cédigo Penal, la
Ley contra la Delincuencia Organizaday la Ley de Extincién de Dominio.

Basicamente consistié en modificacion de las penas. Se sumo la prision a los que
eran sancionados Unicamente con multas o se aumentd tanto la multa como la
prision a los siguientes delitos: revelacién de secretos, nombramientos ilegales,
usurpacién de atribuciones, cohecho pasivo, cohecho activo, peculado por
sustraccion, peculado culposo, malversacién, destruccién de registros
informaticos, uso de informacién, abuso de autoridad, incumplimiento de deberes,
desobediencia, fraude, exacciones ilegales, cobro indebido, representacion ilegal,
retardo de justicia y denegacion de justicia.

También incorpord la siguiente bateria de delitos:

- Cohecho activo transnacional - Cohecho pasivo transnacional

- Peculado por uso - Testaferrato

- Tréafico de influencias - Cobroilegal de comisiones

- Obstaculizacién a la accién penal - Enriquecimiento ilicito

- Enriquecimiento ilicito de - Falsedad en declaracién jurada
particulares patrimonial

- Incumplimiento del deber de
presentar declaracion jurada
patrimonial

Asimismo, se aumentd en una cuarta parte la sanciéon a los funcionarios o
empleados publicos que cometan cualquier delito abusando del cargo y se
adiciond la imposicidon de inhabilitacion absoluta o especial, no inferior a cuatro
anos, juntamente con la pena principal en los delitos contra la administracién
publicay la administracion de justicia.

Si bien existen iniciativas anticorrupcion, las mismas no han agotado la fase
legislativa. Esta actitud legislativa acrecienta la desconfianza ciudadana en las
instituciones y aumenta la percepcion de que este organismo del Estado no actua
en funcién del bien comun, sino para proteger intereses particulares o de élites
politicas y econémicas.

Esta inaccion por parte del Congreso tiene que ver con que su prioridad no es el
combate a la corrupcidén, ya que muchos de sus miembros se benefician de ellay
saldrian afectados con las reformas.

De esa cuenta, el estancamiento legislativo pasa a formar parte del engranaje
malicioso en el sistema politico y judicial, lo que permitiria especular que existe una
proteccion mutua desde los mas altos niveles del poder.

Finalmente, el mensaje que se da es que la ley es flexible para quienes tienen poder,
no se logra combatir la corrupcidn porque las reglas no se aplican igual para todos.
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6. Conclusiones

Los sectores que detentan cuotas de poder han creado un sistema de proteccion
mutuo que sigue favoreciendo la impunidad: los legisladores promueven iniciativas
orientadas a favorecerla, los juzgadores interpretan las normas con criterios
flexibles que permiten justificar actos de corrupcion y los servidores publicos
utilizan su posicion para obtener beneficios personales o favorecerintereses ajenos
al bien comun.

La revelacioén de graves casos de corrupcion en Guatemala no provocé un cambio
sustancial en las practicas del poder publico ni del sector empresarial, lejos de
modificar su forma de operar las estructuras criminales han replicado los mismos
patrones ilicitos; esto muestra una arraigada cultura de impunidad y una falta total
de voluntad para emprender reformas estructurales que garanticen la
transparencia y la rendicidon de cuentas.

Uno de los factores estructurales que mas ha contribuido a que perdure la
impunidad en Guatemala ha sido el mando que los poderes dominantes del pais
han alcanzado en el sistema de designacion y eleccion de magistrados. Las
magistraturas de la Corte de Constitucionalidad, de la Corte Suprema de Justiciay
de las Cortes de Apelaciones han sido ocupadas por funcionarios que han
respondido a intereses particulares para la imparticidon de justicia.

El resultado es un sistema judicial debilitado en el que muchas resoluciones no
obedecen a criterios juridicos objetivos, sino a compromisos politicos y
econdmicos con quienes facilitaron sus nombramientos.

En el ambito administrativo, la ausencia de mecanismos eficaces de control
interno, la débil fiscalizacién de la funcién publica y la limitada capacidad
sancionatoria de las instituciones de control ha permitido que las practicas
corruptas se mantengan sin consecuencias reales para los responsables.

Para combatir la corrupcién de forma efectiva es necesario abordarla desde la
educacion, entendiendo que muchas practicas corruptas se encuentran
normalizadas social y culturalmente desde la infancia. No se puede esperar un
cambio real si no se aborda la problematica de manera integral tomando en cuenta
que hay conductas que han sido interiorizadas en todos los sectores.
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7. Recomendaciones

Resulta indispensable fortalecer los mecanismos de rendicion de cuentas,
promover una cultura de integridad en el ejercicio del poder publico y garantizar la
independencia de los drganos encargados de impartir justicia. Se podra avanzar
en el combate a la corrupcidon solo con una transformacion estructural e
institucional, desarticulando las redes de proteccidon a la corrupcion que existe en
cada una de las instituciones publicas. Para ello podrian tomarse las siguientes
medidas:

La aplicacion decisiva de controles internos, el establecimiento de
procedimientos efectivos de cumplimiento, el compromiso de las
autoridades institucionales y una politica anticorrupcion claramente
formulada podrian aportar a la prevencion, deteccién y subsanacion de
conductas indebidas.

Ello debe ir acompanado de una revision constante y exhaustiva, segun los
riesgos y desafios propios de cada institucion estatal, que determine la
naturaleza, el alcance, los origenes y las consecuencias de los actos de
corrupcion.

La firmeza en la aplicacion de medidas de correccion como la destitucion o
la disciplina apropiada, asi como la modificacion y mejora periddica de los
controles y procedimientos internos podrian evitar la repeticion de la
infraccion ética.

La publicidad interna de las acciones disciplinarias tendria un efecto
disuasivo si se muestra que cada acto de corrupcion tiene consecuencias
rapidas; bastaria con informar la infraccidon ética cometida y la sancién
impuesta.

Las lecciones aprendidas de una conducta indebida, asi como el resultado
de la investigacion seria de utilidad para actualizar los controles internos y
enfocar las futuras capacitaciones sobre la problematica.

La comunicacién efectiva de las politicas anticorrupcién mediante
capacitaciones periddicas para todos los funcionarios que incluya consejos
practicosy estudio de casos para abordar algunas situaciones, asi como las
consecuencias establecidas en la normativa es una medida paliativa que
deberia acompanarse de la orientacion y asesoria sobre la observancia de
la politica.

Es necesario garantizar la protecciéon e independencia de los funcionarios
comprometidos con la legalidad. Ademas, se requiere construir instituciones
solidas, con legitimidad y respaldo ciudadano, que sean capaces de resistir
presiones politicas y operar con autonomia frente a estructuras de poder que
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buscan perpetuar la impunidad, para lo que se propone algunas acciones
concretas:

e Fortalecer las carreras judicial y fiscal, debe asegurarse que los operadores
de justicia sean seleccionados por méritos y trayectoria ética, no por cuotas
politicas, esto se va a lograr aplicando la normativa ya existente, pero con
eficaz ejercicio de los controles respectivos.

e Definir los mecanismos legales y presupuestarios para proteger a los jueces
independientes de despidos arbitrarios, traslados forzosos o ataques
mediaticos.

e Solicitar respaldo de organismos internacionales como la Organizacion de
Naciones Unidas (ONU), Organizacién de Estados Americanos (OEA) o de la
Unidén Europea (UE) para monitorear procesos judiciales y brindar asistencia
técnicay proteccién simbodlica a operadores de justicia.

e Evaluareinvestigar a funcionarios publicos que ocupan puestos claves para
garantizar que no estén vinculados a redes de corrupcion.

No basta con contar con marcos legales anticorrupcion si estos no se implementan
de manera efectiva. En Guatemala, ya existen multiples normas orientadas a
combatir la corrupcién, pero su aplicacion es limitada. Es necesario fortalecer la
capacidad institucional y operativa de las instituciones del Estado para asegurar el
cumplimiento de la normativa, mediante:

e Implementacién de sistemas efectivos de control interno

e Auditorias independientes

e Evaluacion de desempeno, basada en principios éticos y rendicién de
cuentas

e Buscar la profesionalizaciéon de todos los servidores publicos

e Definir protocolos claros frente a hechos de corrupcién en los que se
implementen incentivos para el cumplimiento ético y garantizar la
proteccion de los denunciantes.

Es ampliamente reconocido que en Guatemala se necesita una reforma
constitucional en materia de justicia, entre otros temas, pero existen acciones
inmediatas que puedenydebenimplementarse mientras se da la condicién politica
para unareforma constitucional. Uno de los temas fundamentales es la integracion
de las cortes de justicia del pais, la ciudadania en el ejercicio de la auditoria social
puede ser un mecanismo para garantizar que los comisionados y aspirantes
cumplan con perfiles de idoneidad sdlidos, integridad comprobada y una
trayectoria profesional intachable.

Es recomendable incorporar en el sistema educativo una formacion en valores,
honestidad, responsabilidad, ética y el respeto al bien comun, desde los primeros
niveles escolares.

Por ello, es necesaria la coordinacién interinstitucional para un trabajo conjunto
con el Ministerio de Educacién para su implementacién en el curriculo escolar. De
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igual forma se debe capacitar a los docentes para que puedan ser agentes de
cambioy modelos de conducta ética, también es importante el involucramiento de
la familia y de las comunidades en la promocién de una cultura de legalidad e
integridad.
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