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Movimiento Pro Justicia

Introduccion

El Movimiento Pro Justicia —MPJ- como parte de la sociedad civil y en respuesta a lo que la Ley
de Comisiones de Postulaciéon —LCP- permite, respecto a la realizacién de la auditoria social, ha
efectuado las acciones necesarias para dar seguimiento al proceso de eleccion del Director del
Instituto de la Defensa Publica Penal —IDPP-.

El MPJ ha monitoreado la secuencia de los hechos, estando presente en cada una de las
sesiones de trabajo que ha tenido el Consejo del IDPP. Su trabajo no se ha limitado
Unicamente a la observacién del proceso, sino que también ha sido propositivo en el proceso,
sobre todo en lo que respecta a la vigencia de los principios de la LCP como son: objetividad,
transparencia, publicidad y reconocida honorabilidad de los candidatos al cargo.

En funcidn de lo anterior, este informe muestra el panorama en que se circunscribe la accién
de los diferentes actores del proceso, quienes le dan la connotacién particular al conjugarse
intereses de diferente indole; para ello, se hace una caracterizacion de los actores que
participan en el proceso y algunos eventos relevantes a lo largo del mismo.

Principalmente se resalta la participacion del Consejo del IDPP, en calidad de Comisidn
Postuladora para elegir la terna de candidatos que se trasladara al Congreso de la Republica, y
las fuerzas que delimitan el desarrollo del proceso.

De los hechos suscitados se presenta, ademds de su descripcién, algunas inferencias de
analisis en torno al proceso y la aplicacién de la LCP.

Finalmente se presenta una seccidon con conclusiones, lecciones aprendidas y buenas practicas
ganadas de aquellos aspectos considerados como los mas relevantes del proceso.
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Contexto

El IDPP como institucion componente del Estado, tiene un radio de acciéon para la atencién en
todo el pais del segmento de poblacidn considerada de escasos recursos, que no posee la
suficiente capacidad para agenciarse servicios privados en la asistencia legal, referente a los
casos penales.

Su funcionamiento responde a un mandato Constitucional, como el Derecho de Defensa
contemplado en el articulo 12 de la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala y la
operatividad de su funcidn es acorde con lo establecido en el Decreto 129-97 que contiene a
la Ley del Servicio Publico de la Defensa Penal.

Derivado de tan importante funcién dentro del sector justicia, la eleccién de la maxima
autoridad de Direccién del IDPP genera que, en los puntos donde irradia su participacion, se
tenga interés en penetrar la direccién ejecutiva; de alli que los actores luchen por influir en la
politica que deba ser trazada por el Director (a) de la institucion.

Respecto al contexto politico y social en que tiene lugar la seleccién de candidatos a dirigir el
IDPP, se puede decir que es conflictivo, controversial y pleno de confrontacién. Los entes
electores se encuentran en la mira, y son objeto tanto de un escrutinio publico objetivo e
independiente, como de una fiscalizaciéon interesada.

Son también escenarios donde abundan las pugnas de caracter ideoldgico, la practica del
clientelismo politico y las negociaciones a favor de determinadas estructuras con poder.

Los miembros del Consejo del IDPP, han estado sometidos a numerosos
cuestionamientos; los repentinos cambios y desintegracién del Consejo, han dado lugar a
gue incluso se suspenda el proceso en varias ocasiones, provocando asi un proceso
accidentado e inconcluso.

Se adhiere a lo anterior, el proceso de eleccién de 2009, el cual fuera declarado fallido,
por estar plagado de ilegalidades y vicios; de esa cuenta, el IDPP actualmente tiene al
frente a una Directora en funciones, quien nuevamente participa para su reeleccion.

La actuacion del IDPP no escapa de los medios de comunicacion y la opinidn publica, ya sea
para dar a conocer el trabajo que el IDPP realiza o la critica de la manera que atiende los
servicios; incluyendo el desarrollo del proceso de eleccién del funcionario que estara al frente
de la institucion.

En medio de tal escenario, el proceso representa un reto para el sistema de justicia, que al
mismo tiempo se asocia con la vida politica del pais. Los partidos politicos con sus
representantes en el Congreso adoptan una postura en relacion a la definicién del candidato,
inclusive antes que la terna de candidatos sea remitida por el Consejo del IDPP al Congreso de
la Republica.
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I. Actores
1.1 Miembros del Consejo

Licenciado Adolfo Gonzalez Rodas
Representante del Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala
Presidente del Consejo

Observaciones: Ex Magistrado de la Corte de Constitucionalidad —CC- y ex Jefe
del Ministerio Publico y Fiscal General de la Republica.

Ha participado en reuniones con diversas agrupaciones del CANG, como Convergencia por la
Justicia y el Derecho; adicionalmente cuenta con simpatias dentro de Justicia para el Cambio.
El primer grupo de profesionales representa la linea profesional de la Unién Nacional de la
Esperanza —UNE-, administracién actual del gobierno; y el segundo, es encabezado por
Bonerge Mejia y Roberto Lépez Villatoro, conocido este ultimo como el Rey del Tenis.

Participd en el Proceso de Elecciéon del Director del IDPP en el 2009.

Licenciado Bonerge Amilcar Mejia Orellana
Representante de los Decanos de las Facultades de Ciencias Juridicas y Sociales
de las Universidades del Pais. Secretario Titular

Observaciones: Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la USAC,
cuestionado dentro del proceso de eleccién del Director del IDPP, por ser un
personaje comprometido con la actual administracion de la institucion y del Gobierno actual.
Dirigente de la agrupacion Justicia para el Cambio, cuestionada en la elecciéon de Magistrados
a la Corte Suprema de Justicia y Corte de Apelaciones por pagar becas en Espafia de algunos
profesionales, aspirantes en el 2009 a cargos de Magistrados de la Corte Suprema de Justicia;
y por fungir como operadores politicos de personajes con poder que buscan impunidad.

Dentro del proceso de elecciéon de Director del IDPP, demostré protagonismo en todas las
sesiones que realizd el Consejo en calidad de Comisidn Postuladora. La mayoria de sus
decisiones y opiniones en el proceso de eleccién de Director del IDPP, fueron seguidas por el
resto de los miembros del Consejo.

Participd en el Proceso de Elecciéon del Director del IDPP en el 2009.

Licenciado Gustavo Adolfo Mendizabal Mazariegos
Delegado del Presidente del Organismo Judicial y de la Corte Suprema de Justicia

Observaciones: Magistrado Vocal IV de la Corte Suprema de Justicia —CSJ-, llegd
al Consejo del IDPP en sustitucién de Erick Alvarez, Presidente de la CSJ. Tiene participacién en
la agrupacién Convergencia por la Justicia y el Derecho, vinculada al actual gobierno de la
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Republica. Pertenece al grupo denominado “los Seis” (los Notables) dentro de la CSJ, grupo
caracterizado de estar cercano al sector empresarial del pais.

Licenciado Julian Arturo Schaad Girén
Representante de los Defensores Publicos de Planta Secretario Suplente

Observaciones: Defensor Publico de Planta, quien finaliz6 su periodo como
Representante de los Defensores de Planta, el 26 de octubre de 2010, su sustituto fue José
Pablo Garcia. A Schaad Girdn se le vincula de tener nexos afines con la administraciéon de
Blanca Aida Stalling, actual Directora interina del IDPP, quien también es aspirante
nuevamente a ocupar el cargo de Directora del IDPP.

Participd en el Proceso de Eleccién del Director del IDPP en el 2009.

1.1.1 Acerca de la integracion del Consejo del IDPP

En el caso del IDPP, es su Consejo la instancia que actUa en calidad de Comisién Postuladora,
segun lo establece la LCP. Su conformacioén la delimita la Ley de Servicio Publico de la Defensa
Penal’.

Como se mencionaba en parrafos anteriores, el proceso de eleccién de Director del IDPP, ha
estado viciado y accidentado; el Consejo no ha escapado a estas circunstancias que han
ocasionado incluso, la desintegracion del mismo. Al inicio del proceso de eleccién de Director
del IDPP (abril 2010), el Consejo estuvo integrado por:

e Adolfo Gonzalez Rodas, como representante del CANG y Presidente del Consejo;

e Bonerge Mejia, como representante de las Facultades de Derecho de las Universidades
del pais y Secretario Titular del Consejo;

e Julidn Arturo Schaad Girdn, como representante de los Defensores de Planta;
e Sergio Morales, Procurador de los Derechos Humanos y,

e Erick Alvarez, Presidente de la Corte Suprema de Justicia y Secretario Suplente del
Consejo.

Posteriormente con algunos acontecimientos, el Consejo se desintegra y ello trae consigo la
suspension del proceso por un periodo de tiempo (08/07/2010 al 14/09/2010).

! Articulo 23. Del Consejo. El Consejo del IDPP lo integran: a) El Presidente de la Corte Suprema de Justicia;
b) El Procurador de los Derechos Humanos; c) Un representante del Colegio de Abogados y Notarios de
Guatemala; d) Un representante de los decanos de las facultades de Derecho de las universidades del pafis;
e) Un representante de los Defensores de Planta, electo por la Asamblea de Defensores.
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La desintegracidon inicia con la resolucion de la CC (Expediente 3947-2009, de fecha
29/06/2010)2, que declaré con lugar la accién de inconstitucionalidad general parcial,
planteada por el Procurador de los Derechos Humanos a finales del 2009, respecto a que él no
podia integrar el Consejo del IDPP.

La argumentacién del Procurador afirmar que, al formar parte del mencionado Consejo, el
funcionario perdia la independencia necesaria para cualquier clase de denuncia instaurada
contra algun funcionario trabajador del IDPP, relativa a la violacion de los Derechos Humanos;
no podia ser "juez y parte a la vez"..., tomando en consideracion que él pertenecia al Consejo
de dicha institucién.

Seguido de la salida del Procurador de Derechos Humanos del Consejo, se da la inhibitoria de
tres de los miembros del Consejo (Julidn Arturo Schaad Girén, Bonerge Amilcar Mejia Orellana
y Adolfo Gonzalez Rodas), causal detonante de la primera suspensién del proceso de eleccién
de Director del IDPP (08/07/2010)°.

Los retirados manifestaron que su salida se daba tras una recusacion® en su contra,
presentada por el aspirante Hiram Sosa. Para el efecto, tomaban la facultad que la CC habia
otorgado a los integrantes de la Comision de Postulacion de candidatos a Fiscal General, segln
el auto de debida ejecucion dentro de los expedientes acumulados 1477, 1478, 1488, 1602 y
1630-2010, resuelto el 10 de junio de 2010 por la CC°.

El articulo 24 de la Ley de Servicio Publica de Defensa Penal, enumera las funciones del
Consejo del IDPP y expresamente sefiala como la primera de estas, el conformar la terna de
postulantes para el cargo de Director General, que sera presentada ante el Congreso de la
Republica. Por imperativo legal, los miembros del Consejo, no podian incumplir esa funcién.
Notese, como la ley le atribuye esa obligacién a los miembros del Consejo y no a sus
delegados ni a cualesquiera otros representantes de las entidades que lo conforman.

La facultad referida, la cual se atribuyeron los tres miembros del Consejo para inhibirse del
proceso, fue la que la CC otorgd a los miembros de la postuladora que participd en el proceso
de eleccién del Fiscal General; sin embargo, los miembros del Consejo que se inhibieron, la
hicieron suya en un acto de mala fe, so pretexto apartarse del conocimiento de la elecciéon del
IDPP porque se sentian ofendidos con los sefialamientos y recusaciones por parte de algunos
de los aspirantes al cargo de Director del IDPP.

El Gnico miembro del Consejo del IDPP que no se inhibié fue Erick Alvarez, Presidente de la
CSJ, quien por presiones externas en el proceso de eleccién de Fiscal General, delegd a
Gustavo Mendizabal, Vocal IV de la CSJ, como el representante de esa institucion.

La situacion implicaba no sélo resolver la integracion del Consejo, que para los tres miembros
inhibidos, de acuerdo con la Ley interna del IDPP, no podian delegar funciones; sino que

2 Ver Anexo Il
* Ver Anexo IV.
* Ver Anexo X.
> Ver Anexo V.
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también implicaba la juramentacion del nuevo representante de la CSJ, lo cual dependia del
espacio que otorgara el Congreso de la Republica para atender este asunto.

A peticion de las instituciones que representaban los tres inhibidos, sus representantes
continuaron participando en el Consejo del IDPP, a quienes otorgaron su venia. La
juramentacion por el Congreso de la Republica al nuevo representante de la CSJ se llevd un
par de semanas, previo a reanudarse el proceso. Todo lo anterior, signific6 mas de dos meses
de retraso en el proceso. (El proceso fue suspendido el 8 de julio y retomado el 14 de
septiembre de 2010)

Cabe destacar que, de los personajes mencionados, el que mas protagonismo ha tenido es
Bonerge Mejia, quien debido a que es el Secretario del Consejo, lleva la voz cantante durante
todas las sesiones publicas del Consejo. Sus intervenciones han conducido al resto de los
miembros del Consejo, a estar de acuerdo con sus posturas y opiniones. (Ver Anexo |. Mapa
de Actores)

1.2 Aspirantes al cargo de Director (a) del IDPP

Segln el Acta de 18 de mayo 2010° tras la convocatoria efectuada, se recibieron 42
expedientes en el salén MINUGUA, lugar establecido para recibir a quienes desearan
postularse y que ademads funciona como sede del ente postulador. De los 42 expedientes
recibidos, el Consejo del IDPP determind que doce expedientes no llenaban los requisitos, por
lo que fueron excluidos; el 6 de junio de 2010, una de las aspirantes que no fue excluida,
presentd su renuncia al proceso, por lo que la lista final quedd en 29 aspirantes, segun el Acta
de fecha 11 de junio de 2010’

Del total de 29 aspirantes que

participaron para optar al Grafica 1. Origen Aspirantes a
cargo de Director del IDPP Director (a) del IDPP
(Ver Anexo |. Mapa de

mAdmén. Piblicc. mMP mIDP? mO) ml dient
Actores), se pudo constatar men. Fuble ndependientes

que 10 de ellos trabajan
actualmente en el |DPP;
dos son Magistrados de Ia
Corte de Apelaciones y otro
labora como Juez de
Sentencia Penal en el
Organismo Judicial; seis
laboran o han laborado en el

41%

Ministerio  Publico; cuatro Fuente:Elaborado por MP)

estdn en otras instituciones de la administraciéon publica y cinco son abogados
independientes. (Ver grafica 1).

® Ver Anexo VI.
’ Ver Anexo VII.
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1.3 Medios de Comunicacion

La cobertura de los medios de comunicacién a las sesiones publicas del IDPP, fue en menor
escala en comparacién con la Eleccién de Fiscal General, proceso que también se estuvo
llevando a cabo durante el mismo periodo.

El proceso se ha interrumpido tanto que dentro de la agenda mediatica perdio cierto interés y
la coyuntura desvié la atencidon hacia otros temas.

Es preocupante la imagen dejada en la sociedad, porque en lugar de ser una institucion sana
se le observa de forma sospechosa.

Las proximas autoridades
del IDPP deberan realizar
un trabajo arduo en
rescate de la imagen
institucional porque el
actual proceso debilitd su
imagen  publica.  Los 4%
medios de comunicacion
desconocen en su mayoria
las funciones establecidas
en la ley, y se han limitado
a sefalar los errores del
actual proceso y de los

Grafica 2. Cobertura de Medios Escritos al
Proceso de Eleccidon de Director del IDPP
durante el periodo de Abril - Octubre 2010
M Prensa Libre M Siglo XXI Le Hora M El Periodico

Fuente: Elaborado por MP)

personajes participantes.

Las cifras en la grafica 2, muestran que del seguimiento al proceso de eleccién de Director del
IDPP, efectuado por los medios de comunicacién escrita, fue Prensa Libre el diario que le dio
mayor cobertura al mismo, con un porcentaje de 45%; seguidamente el Diario La Hora con
34%, Siglo XXI 17% y en menor escala aun El Periédico con un 4% de cobertura; consistente en
notas breves y secundarias en su mayoria.

1.4 Sociedad Civil

La sociedad civil, como el conjunto de organizaciones e instituciones civicas, voluntarias y
sociales, cuyo fin es influir en la cosa publica, a través de diferentes mecanismos de
participacién. Para el presente caso, en el sector Justicia, algunas organizaciones jugaron un
rol trascendental con su participacién en el proceso de eleccidn de Director del IDPP.

Lamentablemente no se contd con una participacion mas numerosa de representantes de la
sociedad civil; pero resalta que quienes participaron lo hicieron de manera permanente.

Durante las sesiones publicas, se pudo observar la presencia de Guatemala Visible, instancia
que sirve de foro publico en la transmisidn en vivo y publicacién de todas las sesiones, de ésta
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y otras Comisiones de Postulacién; el Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales de
Guatemala —ICCPG-; asi como del equipo de monitoreo permanente de las organizaciones
miembros del Movimiento Pro Justicia (MPJ), quienes a través de la auditoria social, que la
LCP permite, contribuyeron a que se hicieran valer los principios de la LCP como son, la
transparencia, publicidad, objetividad y reconocida honorabilidad.

Durante todo el proceso, el MPJ hizo propuestas al Consejo del IDPP en torno a instrumentos
a utilizar para la evaluacién de expedientes, comunicaciones escritas de reflexion acerca de las
exigencias de la LCP en torno al proceso y la consideracién de la “Reconocida Honorabilidad”
de los aspirantes, condicidn sine qua non para que los postulantes cumplan con el perfil
idéneo exigido por la Ley.

La propuesta8 presentada el 04 de octubre de 2010 por el Movimiento Pro Justicia, motivd
una nueva suspension de proceso de seleccion de candidatos, especificamente la calificacién
de expedientes. El MPJ propuso dicha suspension, habida cuenta de que el Consejo del IDPP
no estaba cumpliendo con una resoluciéon de la Corte de Constitucionalidad que obliga a
ponderar los méritos éticos y a pronunciarse sobre la reconocida honorabilidad de los
aspirantes.

Asimismo, el MPJ, realizé niumeros talleres en la ciudad capital y en el interior de la republica,
en torno al proceso de eleccidon de Director del IDPP°. En dichos talleres, se contd con la
participacién y el apoyo de diferentes sectores como: comunidad internacional, medios de
comunicacion, estudiantes universitarios, lideres comunitarios y otros miembros de la
sociedad civil organizada. Se efectuaron actividades en Baja Verapaz, Solold, Quiché y
Huehuetenango, coorganizadas con el Instituto Holandés para la Democracia Multipartidaria,
la Universidad Rafael Landivar y los Centros de Activacion Ciudadana.

1.5 Corte de Constitucionalidad

La CC como institucion del Estado que tiene como funcién primordial la defensa del orden
constitucional, ha tenido que enmendar la plana al proceso de eleccién del Director del IDPP,
al emitir fallos resolutivos necesarios para normalizar el proceso.

Su papel, tanto en este proceso como en los otros que son regidos por la LCP, ha sido
determinante para desentrampar y encauzar los procesos cuando se han cometido algunas
ilegalidades en él.

Aunque en otras ocasiones, también ha sido cuestionada su actuacién, como es el caso de la
resolucion (10/06/2010)10, emitida en el caso del primer proceso de eleccién para Fiscal
General en el 2010, cuando surgid la duda si la CC trasgredia la Constitucidn de la Republica, al
sugerirle a los miembros de la Comision de Postulacién que se inhibieran de participar en el
nuevo proceso, luego de haber sido anulado el primer proceso en el que ya habian
participado.

& Ver Anexo VIII.
° Ver Anexo IX.
%ver Anexo XI.
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Resolucién que tuvo trascendencia para el caso del proceso de eleccién del Director del IDPP,
debido a que tres miembros del Consejo del IDPP se inhibieron de este proceso, adoptando la
facultad que la CC otorgaba a los miembros de la otra Comisién; ello implicé dos meses de
retraso en la eleccidn, que se atribuyen especificamente a este hecho.

No obstante, fuera de la citada resolucién, los fallos resolutivos de la CC, han permitido
enmendar y desentrampar aquellas actuaciones que no coinciden con el espiritu que persigue
la LCP y otras leyes generales inherentes al proceso.

La CC hace su aparicidn protagdnica en el proceso de eleccién de Director del IDPP, al resolver
respecto al nombramiento de Remberto Ruiz, electo como Director del IDPP™.

El proceso referido fue caracterizado por haber incurrido en vicios de procedimiento, que
llevd a la eleccidn por parte del Congreso de la Republica, de una persona que no llenaba las
cualidades de una persona idénea.

Ya en curso del proceso del 2010, la CC interviene al resolver a favor la inconstitucionalidad
planteada por el Procurador de Derechos Humanos (Ver Anexo lll), respecto a que no debia
formar parte del Consejo del IDPP vy, por consiguiente, de todas las actividades derivadas de
las funciones de los miembros del Consejo, incluyendo la eleccidn del Director del IDPP.

Asimismo, la CC emitid otra resolucidén que dicta las orientaciones para la interpretacion del
articulo 12 de la Ley de Comisiones de Postulacién (Expediente 942-2010)", en el sentido de
como debe valorarse en la tabla de gradacion para la evaluacidon de los aspirantes en lo
relativo a los méritos éticos y la Reconocida Honorabilidad.

Sefiala que debe aplicarse una valoracién numérica completa o nula sobre la reconocida
honorabilidad de los aspirantes, aduciendo que no puede haber alguien poco honorable; en
ese sentido, la consideracion debe ser, honorable o no honorable.

Como se puede observar, el acompaifiamiento de la CC al proceso ha sido constante e
importante. De su actuacién depende la credibilidad que se pueda tener en el proceso y en las
instituciones.

1.6 Congreso de la Republica

Constituye otro importante actor, quizds el mas polémico por su caracter de entidad politica,
siendo el determinante en la eleccidn. Le corresponde a éste ente discernir sobre el tipo de
funcionario a elegir, acorde con los principios que le demarque la LCP y, segun las posiciones
politicas que componen a las diversas bancadas, que expresan los objetivos de los distintos
partidos politicos del pais.

" El 2 de febrero de 2010, la CC ordend al Congreso que se pronunciara respecto a la reconocida
honorabilidad del candidato electo y esto dio la pauta para que se declarada fallido el proceso 2009, pues el
Congreso opt6 por declarar nula la eleccion de Ruiz y ordené el inicio de un nuevo proceso que inicié en
2010. Ver Anexo XIII.

2 Ver Anexo XII.
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La situacion apremiante es la voluntad politica que impere para atender, en primera instancia,
el asunto de la eleccion dentro de la agenda legislativa de manera prioritaria; en segundo
término, la manera en que se encuentren la correlacion de fuerzas, que puede ser de bloques
qgue se identifiquen con candidatos distintos y por tanto se enfrasquen en sesiones que
prolonguen la decision final.

Eso es asi porque los diputados del Congreso representan la expresién politica de sectores
sociales y por esa razén las cosas caminan relativamente rdpidas o lentas, dependiendo de
qgué partido tenga el control y desde luego la mayoria de curules; o qué alianza teja para sacar
adelante su agenda.

En el caso del proceso fallido de 2009, la propuesta ganadora (Remberto Ruiz) no
necesariamente empataba con la eleccion de una persona que representara todas las
calidades para el puesto; sin embargo, desde el punto de vista politico su eleccidon fue
considerada aceptable y necesaria porque era la persona ad hoc para representar en el IDPP
los intereses de quienes impulsaron su candidatura.

En este segundo proceso en 2010, al que hace alusidn el presente informe, se estd frente a la
posibilidad de incurrir nuevamente en los fendmenos de accidentalidad ya ocurridos en el
2009, pues desde su inicio ha quedado en evidencia una actitud parcial de todos los
consejeros a favor de la aspirante Blanca Stalling, Directora de la institucion desde 2004, y su
grupo cercano de colaboradores (aspirantes también).

En 2009, la estrategia fue impulsar una terna donde la aspirante Blanca Stalling estuviese
rodeada de sus cercanos colaboradores, y todo indica que la estrategia no ha cambiado en
este segundo proceso.

Luego que el Consejo entregue la terna de candidatos, quedara en manos del Congreso de la
Republica hacer su mejor actuacion, debido a que ya tiene el antecedente de haber elegido en
2009 a un candidato no idéneo, y por consiguiente su credibilidad institucional se pone en
riesgo nuevamente.

Il. Seleccion y calificacion de aspirantes

Esta es una de las ultimas tareas que realiza el Consejo del IDPP, previo a hacer la votacion
final para la definicion de la terna de candidatos.

Para el proceso de eleccion de Director del IDPP, esta fase implico la definicion del perfil ideal
de los candidatos, que contiene las caracteristicas idéneas deseadas en los aspirantes al cargo;
la elaboracion de la tabla de gradacion para la ponderacion de los méritos; y la practica de
entrevistas, que complementaban la evaluacidn y calificacidn final de los aspirantes.

Del perfil y tabla de gradacién, se puede decir que fueron instrumentos objeto de criticas por
parte del Movimiento Pro Justicia y otras organizaciones de la sociedad civil, los cuales
sufrieron cambios a lo largo del proceso, por carecer de objetividad.
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2.1 Acerca del perfil ) , 1702
Primer perfil:

| . del bé -Ser una persona de reconocida idoneidad y honorabilidad

E Consejo € IDPP aprobo -Ser una persona con alto nivel académico, profesional y de

(03/06/2010) un primer perfil ideal o proyeccion humana

idoneo que abarcaba apenas dos Segundo Perfil:
, , 1. Cumplir con los requisitos establecidos en los articulos 11 de
lineas, con lo cual NO se establecian la Ley de Servicio Publico de Defensa Penal, Decreto 129-97; y

pardmetros adecuados para buscar 12 y 13 de la Ley de Comisiones de Postulacién, Decreto 19-
con certeza, a la persona que optaria 2009, ambos del Congreso de la Republica.
al cargo de Director del IDPP 2. Poseer destrezas y habilidades humanas, conocimientos

técnicos juridicos y valores morales para ejercer el cargo.
Con este primer perfil se hizo la 3. Ten.er conocimiento de la Constitucion f’oll’tica .de lal
Republica de Guatemala, los tratados internacionale
convocatoria y se recibieron todos los referentes a los derechos humanos, la Ley de Servicio Public
expedientes del proceso. de Defensa Penal y sus reglamentos, asi como de las leye
administrativas atinentes al ejercicio del cargo.

Fue hasta en la segunda fase del 4. Poseer conocimientos, experiencias y buena prdctica en e
sector justicia y todo lo relacionado con el ejercicio de I
proceso, luego de reanudar . , ;
A ) defensa publica, asi como en cargos de alta gerencia
actividades en septiembre

(14/09/2010), que el Consejo, a
solicitud del Movimiento Pro Justicials,
revisé y modificé el perfil, amplidndolo
hacia aspectos mds concretos,
relevantes al cargo del Director del
IDPP.

De dos aspectos generales que contenia el perfil anterior, paso a tener seis requisitos precisos
en las areas académicas, profesionales y éticas. (Ver recuadro “Perfiles”)

2.2 Acerca de la tabla de gradacion

El articulo 12 de la LCP estipula que se debe estimar una ponderacién numérica (de 1 a 100
puntos), de los méritos éticos, académicos, profesionales y de proyeccion humana de los
aspirantes.

No obstante, al ser aprobada tabla de gradacién por el Consejo del IDPP, ésta no
contemplaba los méritos éticos, debido a la vigencia en ese momento de una resolucion
parcial de la CC (23/03/2010 Expediente 942-2010)**, que determinaba la suspension
provisional del articulo 12, en la parte que se referia a los méritos éticos.

Desde que dichos instrumentos, tanto el perfil de aspirantes como la tabla de gradacién
fueron aprobados, el MPJ cuestioné su validez, conveniencia y pertinencia. La critica fue
general, pero era claro que la forma de abordar los méritos éticos no podia ser cuestionada en

B Ver Anexo XIV.
Y Ver Anexo XlI.

Pagina 12



Movimiento Pro Justicia

ese momento, porque su formulacidn respondia a un mandato de la CC que debia ser acatado
a pesar de ser una resolucién parcial.

Sin embargo, al analizar la tabla de gradacién, indistintamente de la exclusidon de los méritos
éticos en la misma, se pudo determinar de su contenido que otorgaba puntuacion en exceso
al ambito de la proyeccién humana, en detrimento de los méritos académicos y de los méritos
profesionales.

Ademas de que concedia similar puntuacion para los aspirantes con doctorado, maestria o
especializacion, en relacidon con quienes tienen libros publicados o acuden con frecuencia a
seminarios o conferencias. La puntuacion repercute de manera negativa a la evaluacion de los
expedientes, perdiendo la objetividad que la LCP exige.

2.3 Acerca de las entrevistas

La entrevista se convirtido en un elemento mas de juicio para la evaluacion de los aspirantes,
pero a ésta no le fue asignada ninguna ponderacién. Tres fueron los dias que el Consejo
recibié a los aspirantes (29 y 30 de septiembre y 1 de octubre 2010)".

Los aspirantes tuvieron oportunidad de exponer su plan de trabajo, que ya habia sido
conocido publicamente, pues aparece cargado en la pagina del IDPP; exponer acerca de dos
temas sorteados (de seis temas en comun a todos los aspirantes), y preguntas directas
ejecutadas por los miembros del Consejo, sumando un total de 45 minutos para cada
aspirante. En documento anexo se presenta un resumen de las entrevistas.

2.4 Suspension del proceso / Méritos Eticos

Como parte del monitoreo permanente y como una muestra de incidencia del MPJ, se hizo un
llamado (01/10/2010) a la reflexién del Consejo del IDPP, respecto a la resolucién definitiva de
la CC (Expediente 942-2010)'°, referente a la consideracion de los méritos éticos en la
evaluacion de los aspirantes. Dicha resolucién fue emitida hacia finales de agosto 2010.

En dicho expediente, la Corte manda incluir una ponderacién relativa a los méritos éticos; ello
implicaba modificar la tabla de gradacién para incluir un segmento y una ponderacién para
este aspecto.

En términos generales, la ponderacién debe ser asignada en forma completa, tanto para
indicar que el aspirante tiene méritos éticos, como para afirmar que carece de ellos. No puede
haber puntuaciones intermedias, sino una ponderacion de caracter indivisible (total o nula).

El MPJ pidié al Consejo del IDPP detener el proceso de evaluacién de expedientes de los
aspirantes y modificar la tabla de gradacién, para incorporar elementos que estaban ausentes

> Ver anexo XV.
% Ver Anexo VIII.
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y podrian poner en riesgo nuevamente el proceso de eleccidon. También pidid al Consejo
cumplir plenamente con la resolucion referida.

El Consejo del IDPP decidid suspender la evaluacion de los expedientes, que a su vez implicaba
la suspension del proceso, mientras resolvia la manera en que atenderian este asunto.
Empero durante las semanas subsiguientes, el Consejo no dio sefales a la opinidn publica de
lo que haria al respecto.

2.5 Eleccion de Nomina de Candidatos

El proceso se reinicié el 18 de noviembre, mas de un mes después de haberse declarado la
suspension del mismo. El Consejo declaré publicamente que el nuevo mecanismo para
calificar los méritos éticos, seria de conformidad con lo establecido en la Resolucion de la CC
(Expediente 942-2010)".

Sin embargo, lejos de asignarle una ponderacién total o nula, como lo demandaba la
resolucién, unicamente decidieron pronunciarse verbalmente si cada uno de los aspirantes
gozaba o no de la “Reconocida Honorabilidad”, lo cual no implicaba modificar la tabla de
gradacion que ya habia sido aprobada con anterioridad. Al respecto, los 29 aspirantes al cargo
de Director del IDPP fueron declarados honorables para optar al cargo.

Con todo esto, el segundo proceso de seleccidon de candidatos a dirigir el IDPP, realizado en
2010 y que se esperaba estar concluido en septiembre del mismo afio, tuvo retrasos
considerables que se debieron principalmente a la falta de voluntad politica de quienes tenian
la responsabilidad del proceso a su cargo.

Finalmente, el 22 de noviembre, el Consejo concluyé el proceso de evaluacidn de expedientes
y establecié punteos para los aspirantes (ver en documento anexo el cuadro con los punteos
obtenidos por cada aspirante). Al dia siguiente, el 23 de noviembre, el Consejo integré la terna
de candidatos con José Girén Pallés, Ramiro Coronado Castellanos y Blanca Aida Stalling. Los
primeros dos fueron seleccionados por unanimidad, pero la actual directora entrd a la terna
de candidatos por mayoria, pues solamente obtuvo tres votos del Consejo. El magistrado
Gustavo Mendizabal, representante de la CSJ, no votd por incluir en la terna a la directora
Stalling.

7 Ver Anexo XIlI.
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lll. Conclusiones

v

v

v

v

v

V.

v

v

La poca certeza de la reconocida honorabilidad de los aspirantes al cargo de Director
del IDPP es un factor recurrente que causa la anulacién o la suspensiéon de los
procesos de 2009 y 2010, llevados a cabo para la eleccion final del funcionario que
estara al frente de la institucion.

La eleccién de Director del IDPP ha estado accidentada, tanto por practicas anémalas,
como por vicios de procedimiento, al querer sesgar la eleccién a un determinado
candidato que es cuestionado. Ocurrid en el proceso anterior de 2009 con la eleccién
de Remberto Ruiz, y ahora en 2010 buscan llevar a Blanca Stalling, actual Directora
del IDPP, para que permanezca en el puesto.

Los miembros del Consejo estdn vinculados a intereses del Gobierno y de la Institucidon
que dirigen (IDPP). Tres de ellos tienen relacién estrecha con la actual administracion
del IDPP y algunos hijos y parientes cercanos de dos ellos tienen plazas de trabajo en
la institucion. Esa situacion mostro desde el inicio que habia una clara inclinacion por
apoyar la eleccién a la actual Directora.

El mayor porcentaje de los aspirantes proceden de posiciones de defensores publicos,
por tanto son profesionales involucrados al manejo de la accidon de defensoria, que es
la practica del Instituto.

El desarrollo del proceso de eleccién de Director del IDPP, logrd evidenciar la falta de
voluntad politica que prevalece en ciertos escenarios politicos del pais, por impulsar
un verdadero proceso de seleccion que otorgue preeminencia a la idoneidad por
encima de intereses personales, politicos o de grupo.

El proceso de eleccion del Director del IDPP, es visto de manera marginal frente a los
otros procesos que ordena la LCP; no ha tenido la misma atencion por parte de las
instituciones del Estado y los medios de comunicacién, lo que da lugar a que a la
poblacién en general no le interese el tema.

Lecciones Aprendidas

La LCP establece iguales o similares procedimientos, fases y etapas para la seleccién de
candidatos, cuya escogencia estd sujeta a lo que dicta esta ley. Sin embargo, no
puede garantizar el libre albedrio, la independencia de criterio y la voluntad politica
en aquellos espacios de decision de suma importancia, como son la seleccion de la
ndémina de candidatos por la Comisién Postuladora y la elecciéon final por parte del
Congreso de la Republica o el Organismo Ejecutivo.

El principio de publicidad exigido por la LCP, permite que haya difusion de la
informacién que deviene del desarrollo del proceso, a través de las sesiones publicas
del Consejo, la apertura al monitoreo social y la cobertura de los medios de
comunicacion. No obstante, la practica demuestra que las negociaciones espurias
realizadas por grupos de poder interesados existen y pueden ser evidenciadas, pero
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resulta imposible evitar la secretividad de algunas decisiones y la dimension de las
negociaciones que son realizadas.

v' El monitoreo permanente al proceso de eleccién de Director del IDPP y otros procesos
cubiertos por la LCP, ha demostrado que existe desconocimiento de la LCP por parte
de la poblacién, la opinién publica y muchos miembros de los colegios profesionales
desconocen el contenido de la LCP; y por tanto es indispensable su mayor divulgacidn
y la realizacidn de talleres de capacitacion.

v En el marco de la dificultosa y conflictiva situacion que experimenta el pais desde hace
ya un buen tiempo, la LCP estd llamada a funcionar como plataforma para el
lanzamiento de nuevas oportunidades en el campo de la justicia, la transparencia, la
publicidad y el acceso a la informacién.

v’ La LCP tiene limitantes en su contenido y es posible que pronto sea necesario gestar
una reforma o desarrollar un reglamento; o quizd en los afios subsiguientes sea
preciso pensar en modificaciones mas profundas en los procesos, desde la
Constituciéon o desde las leyes ordinarias que corresponda. Pero es indispensable
tener claro que la ley no es per se un cuerpo normativo que abiertamente dé lugar a
ejercer practicas y acciones poco fiables en el proceso. Es la mala fe de sus ejecutores
la fuerza que tergiversa el espiritu de la ley en beneficio de intereses particulares.

V. Buenas practicas ganadas

v El MPJ consiguié incidir de manera representativa y positiva en el proceso de eleccién
de Director del IDPP. Las propuestas llevadas al pleno del Consejo, permitieron
contribuir a que las acciones efectuadas por este ente estuvieran apegadas al
Derecho, como fue el caso de la reflexién que se hizo llegar al Consejo, respecto a
considerar la resolucién de la CC (Expediente 942) para valorar la “Reconocida
Honorabilidad” de los postulantes.

v El MPJ, como integrante de la sociedad civil, tiene un papel importante en fomentar la
transparencia del proceso de eleccion de Director del IDPP. Con su participacion, a
través de la auditoria social, coadyuva a construir una mejor sociedad de caracter
participativo con mejor equidad vy justicia, lo que hace imprescindible su actuacion en
futuros procesos. El trabajo de monitoreo hace fluir la informacidon basica y el andlisis
critico hacia diferentes sectores de la sociedad guatemalteca.

v’ La auditoria social es una practica necesaria en los diferentes dmbitos y entidades
decisorias del Estado de Guatemala, para construir la participacién ciudadanay sobre
todo para enderezar la fragil democracia que con entuertos se ha construido.

v' El Movimiento Pro Justicia ha establecido una infraestructura que le permite
desarrollar el trabajo para los subsiguientes procesos eleccionarios, de manera mas
contundente. Tiene establecidas bases de datos y archivos de informacion que van
dando solidez y fuerza al criterio critico que se vierte.
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Anexo |

PUNTUACION DE EXPEDIENTES DE LOS

ASPIRANTES AL CARGO DE DIRECTOR DEL INSTITUTO DE LA DEFENSA PUBLICA PENAL

2 GG Aspirante Puntuacion
No.
7 José Gustavo Girdn Pallés 55
37 Hilda Aideé Castro Lemus 44
9 José Luis Martinez Zuiiga 39
Carlos Ramiro Coronado Castellanos 37
17 Heriberto de Jesus Guzman Mufioz 37
21 Normal Judith Palacios Colindres 37
15 Alejandro Rodriguez Barillas 36
29 Nydia Lissette Arévalo Flores 36
25 Fernando Garcia Rubi 34
22 José Mynor Par Usen 33
10 Mario Obdulio Reyes Aldana 31
16 Otto Marroquin Guerra 31
39 Blanca Aida Stalling Davila 29
11 Franklin Tereso Azurdia Marroquin 28
2 Fausto Corado Moran 26
19 Rigoberto Vargas Morales 25
30 Fidencia Orozco Garcia 25
6 Roberto Fredy Orellana Martinez 23
12 Adridn Rolando Rodriguez Arana 23
24 Ana Jesus Ayerdi Castillo 23
31 Alfonso Sierra Samayoa 23
18 José Arturo Rodas Ovalle 21
42 Benedicto Tenas Arévalo 21
41 Ranulfo Rafael Rojas Cetina 18
13 Julio César Zuhiga 14
35 Carlos Horacio Castillo Garcia 14
20 Luis Fernando Monzén Mota 12
28 Hiram Sosa Castafieda 12
3 Orlando Estrada Urzua 3
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