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Eleccion del Procurador de los Derechos Humanos

Analisis de los plazos del proceso 2017

1. Introduccién

El Conflicto Armado Interno de Guatemala, dejé un saldo de innumerables violaciones a
los derechos humanos. En 1985, con la creacién de la nueva Constitucion Politica de la
Republica, se marc6 un punto de partida para la creacidon de un Estado de Derecho. Esta
Constitucién, vigente actualmente, incluyé la figura del Procurador de Derechos Humanos,
también conocido en doctrina o en otras latitudes como ombudsman, Defensor del
Pueblo, Comisionado o Médiateur (en francés).

Edgar Alfredo Balsells Tojo!, afirma que el ombudsman es un 6rgano jurisdiccional de
caracter unipersonal, que defiende a la persona contra los abusos del poder y que,
ademas, vela por la buena marcha de la administracion en favor del ciudadano. Por su
parte, Jorge Mario Garcia Laguardia?, quien fungi6 como Procurador de Derechos
Humanos (1993 — 1997) y Magistrado de la Corte de Constitucionalidad (como suplente
de 1986 a 1991 y como titular de 1992 a 1993), opina que la institucion del procurador
complementa los sistemas de control del poder publico. Hay diversas tendencias que
aluden al origen del término ombudsman, algunas refieren al inglés, desde el que significa
protector del hombre y otros hacen referencia al sueco, que alude al representante o
comisionado. En el derecho guatemalteco, ambas tendencias tienen vinculacion con las
funciones y mandato del procurador.

En Guatemala, el procurador es un comisionado del Congreso de la Republica y tiene
distintas atribuciones, que basicamente pueden englobarse en las siguientes: la
fiscalizacién de la administracion publica, la proteccion y promocion de los derechos
humanos de las personas y la generacibn de canales de comunicacién con
organizaciones de sociedad civil.

! Soberanis Toledo, Miguel Augusto. El sistema nacional de proteccién a los derechos humanos: analisis de
las funciones del Procurador de los Derechos Humanos. Tesis de grado. Guatemala, Universidad Rafael
Landivar, 2013. Pags. 42 y 43.
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Las funciones del procurador revisten vital importancia en un sistema democratico.
Guatemala ha sido y es un Estado, dafiado e impactado profundamente por fenbmenos
de corrupcion, pobreza, desigualdad, discriminacion, que son escenarios comunes de
diversas violaciones a los derechos humanos. Hasta el momento, el pais ha tenido seis
procuradores, todos con aciertos y desaciertos en el desempefio de sus funciones.

Jorge de Ledn Duque, fue electo, al igual que sus antecesores, segun las disposiciones
de la Constitucién y de la Ley de la Comision de Derechos Humanos del Congreso de la
Republica y del Procurador de los Derechos Humanos, decreto 54-86. Sin embargo, en el
desarrollo de este proceso ya se encontraba vigente la Ley de Comisiones de
Postulacion, decreto 19-2009. Aunque esta norma aun tiene falencias y en el ambito
factico persisten obstaculos, no puede negarse que introdujo una serie de garantias,
criterios de objetividad y mecanismos que han contribuido a generar procesos mas puros.

El periodo de funciones del actual procurador coincidié con el movimiento de lucha contra
la corrupcién que se inicié en el pais en 2015, donde la oficina del procurador ha jugado
un papel activo. En este 2017, inicia huevamente el reto de elegir a un procurador. La
Comisién de Derechos Humanos realizé la convocatoria y elabord un cronograma para el
efecto, que ya esta operando, por lo que es un proceso inminente.

Este documento presenta una exposicion general del marco legal de la eleccion del
procurador, con énfasis en el proceso y los plazos establecidos para el mismo. Luego,
hace un analisis sobre la conveniencia de realizar un proceso minucioso, de evaluacion y
toma de decision y finaliza con una reflexion sobre la importancia de la construccion del
perfil y de la tabla de gradacion para aspirantes.

2. Marco legal de la eleccion del procurador

El articulo 274 de la Constitucion Politica de la Republica, establece que el Procurador de
los Derechos Humanos es un comisionado del Congreso de la Republica para la defensa
de los derechos humanos que la Constitucion garantiza. El articulo 8 la Ley de la
Comision de Derechos Humanos y del Procurador de Derechos Humanos, decreto 54-86,
agrega que el procurador debe encargarse de la defensa de los derechos contenidos en
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, los tratados y convenciones
internacionales aceptados y ratificados por Guatemala. La ley puntualiza que, para el
desempefio de sus funciones, el procurador no esta supeditado a organismo, institucion o
funcionario alguno, y actuara con absoluta independencia.

Segun los articulos 273 de la Constitucion y 9 del decreto 54-86, el procurador debe
cumplir con las mismas calidades que los magistrados de la Corte Suprema de Justicia,
contenidas en el articulo 207 constitucional, y gozar de las inmunidades y prerrogativas de
los diputados del Congreso, articulo 161 de la Constitucion.

El articulo 273 de la Constitucion y 10 del decreto 54-86, establecen que el procurador
sera electo por el Pleno del Congreso para un periodo improrrogable de cinco afos, con,
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por lo menos, dos tercios del total de votos, en sesion especialmente convocada para el
efecto.

El actual ombudsman, Jorge de Ledn Duque, tomd posesion del puesto el veinte de
agosto de dos mil 2012, por lo que el siguiente defensor del pueblo debe estar electo en la
misma vispera.

La Ley de la Comision de Derechos Humanos y del Procurador dispone que la comision
debe presentar al Congreso una terna de candidatos para el cargo de Procurador de
Derechos Humanos, en un plazo de sesenta dias contados desde el momento de la
instalacion de la Comision. De acuerdo al articulo 45 d) de la Ley del Organismo Judicial,
decreto 2-89, en los plazos que se computen por dias no se incluiran los dias inhabiles. El
veintiséis de enero de dos mil diecisiete, quedd integrada la Comision de Derechos
Humanos, por lo el plazo para presentar la terna de aspirantes culminé el 24 de abril del
afio en curso. Después de presentada la terna, el Pleno del Congreso debe elegir al
nuevo procurador en treinta dias, contados desde la fecha en que la Junta Directiva del
Congreso, haya recibido la propuesta de la Comision de Derechos Humanos. El siguiente
diagrama muestra el proceso general de eleccién del Procurador:
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Plazos para la eleccion del Procurador de los Derechos Humanos

Eleccion y toma de posesion de los
miembros de la
Derechos Humanos

15 dias siguientes al 15 de enero de

Comisién de

cada afio

Proposicion de una terna de

candidatos para el cargo de

procurador al Congreso.

60 dias después de integrada la
Comision de Derechos Humanos

Eleccion del Procurador de los
Derechos Humanos por las dos

terceras partes de diputados del

Convocatoria publica

Recepcidn de sefialamientos de
impedimentos y verificacién

Recepcidn de papeleria, con fecha
limite de naturaleza perentoria

Recepcidén de pruebas de descargo.
Valoracion de pruebas.

Aprobacion de tabla de gradacion

Evaluacion en base a la tabla de
gradacion

Exclusion razonada de aspirantes
que no cumplen con los requisitos

Entrevistas

Presentacion de pruebas de
descargo

Elaboracién de néminas, voto
favorable de la mayoria absoluta

-

Verificacion de antecedentes por la
Comisidn de Postulacion

Envio de terna al Congreso de la
Republica

Ley de Comisiones de Postulacidon, decreto 19-2009

Pleno del Congreso de la Republica.
30 dias después de la recepcion de
la terna por la Junta Directiva del
Congreso

P e I e e e .

La Comision de Derechos Humanos se integra por un
diputado de cada partido politico representado en el
Congreso, en el periodo para el que fueron electos.
Actualmente se integra por:

e Sandra Patricia Sandoval Gonzdlez (FCN),
presidenta

e Carlos Rafael Fion Morales (CREOQ),
vicepresidente

e Nineth Varenca Montenegro Cottom (EG),

secretaria

Ronald Estuardo Arango Ordofiez (TODOS)
Alvaro Enrique Arzu Escobar (PU)

José Inés Castillo Martinez (UNE)

Walter Rolando Feliz Lopez (URNG)
Sandra Nineth Moran Reyes (CONVERGENCIA)
Amilcar de Jesus Pop Ac (WINAQ)

Juan José Porras Castillo (VIVA)

Vivian Beatriz Preciado Navarijo (UCN)
Raul Romero Segura (FUERZA)

Eduardo Zachrisson Castillo (PAN)

Fuente: elaboracion propia con base en la Ley de la Comision de Derechos Humanos del Congreso de la Republica y del Procurador de los Derechos Humanos, decreto 54-86 y

\
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3. Del debido proceso administrativo, un examen de la razonabilidad de los plazos

El 07 de abril tuvo lugar la reunion en la que la Comision de Derechos Humanos aprobé la
convocatoria y el cronograma de seleccion. El lunes diez de abril fue publicada dicha
convocatoria para todos los interesados en postularse para el cargo de procurador. Las
fechas se presentan a continuacion:

Fechas (2017) Evento contemplado
Del 17 al 28 de abiril Recepcion de expedientes
02 de mayo o Definicion del proceso para revision de expedientes

e Aprobacién de guia de control de requisitos y datos
de candidatos

e Aprobacion de la Tabla de Gradacién

e Inicio del proceso de revisibn de expedientes,
elaboracion, aprobacién y presentacion de listado de
candidatos que relnen requisitos.

03 de mayo Publicacion de primera lista de participantes que
cumplen con los requisitos de ley.

Del 04 al 08 de mayo Recepcion de pruebas de descargo de los candidatos
gue no reunieron los requisitos de ley

09 de mayo e Elaboraciéon de nuevo listado de los candidatos que
cumplen todos los requisitos.

e Convocatoria para presentacion de impedimentos
contra aspirantes.

10 de mayo e Publicacién de nuevo listado de candidatos que
cumplen todos los requisitos.

e Contintla la convocatoria para la presentacion de
impedimentos contra aspirantes.

Del 11 al 17 de mayo Recepcion de impedimentos contra aspirantes por parte
de sociedad civil.

18 de mayo Notificacion a candidatos sefialados por impedimentos.
Del 19 al 25 de mayo Recepcion de pruebas de descargo.
26 y 27 de mayo e Conocimiento y valoracion sobre pruebas de cargo y
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descargo.
e Aplicacion de la tabla de gradacion.

e Elaboracion de lista de candidatos elegibles.

29 de mayo e Entrevista a candidatos

e Deliberacion, votacion e integracion de la nomina de
terna de candidatos que se presentard al Pleno del
Congreso.

e Entrega de terna y documentacion a la Junta
Directiva del Congreso.

¢ Orden de publicacién de la nbmina entregada.

Fuente: Informacién tomada del cronograma de actividades para la eleccion del Procurador de
Derechos Humanos.

De la lectura de la tabla anterior, puede evidenciarse que los plazos en que se prevén las
actividades para la eleccién de procurador son, a todas luces, expeditos y precipitados,
especialmente los referidos a la evaluacion y toma de decisiones por parte de la Comisién
de Derechos Humanos.

Se tiene contemplado que el dos de mayo se realizardn basicamente cuatro actividades
que son la base de los siguientes pasos: la definicion del proceso para revision de
expedientes, la aprobacion de una guia de control de requisitos y datos de candidatos, la
aprobacién de la tabla de gradacion y el inicio del proceso de revision de expedientes,
todo en un solo dia, a pesar de la importancia de estas actividades.

También se establecié que entre el 26 y 27 de mayo, la comisién debe conocer y valorar
las pruebas de cargo y descargo, aplicar la tabla de gradacién y a elaborar la lista de
candidatos elegibles. Estas actividades implican la evaluacion de la idoneidad de los
candidatos y la toma de providencias en un periodo exiguo. La entrevista a los candidatos
tampoco recibe la seriedad debida, pues esta proyectada el mismo dia en que la comision
debe deliberar y emitir la votacion final para entregar la terna de candidatos al Congreso,
contemplando un plazo insuficiente tanto para que los Comisionados evallen en su justa
medida a los candidatos, como para que la sociedad civil pueda ejercer procesos de
auditoria social efectivos.

El articulo 18 de la Ley de Comisiones de Postulacion, les da la facultad y el deber a las
comisiones de verificar los antecedentes de los candidatos, solicitando informacién a
distintas entidades. Aunque esta actividad esté inmersa en otras que si estan incluidas, el
cronograma no establece expresamente el tiempo para la verificacién de antecedentes de
los candidatos. La ley determina que la comision esta facultada y “debera corroborar por,
los medios idoneos respectivos, la informacién proporcionada por el profesional’. Cabe
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mencionar, que el cronograma alude a la creacién de una guia de control de requisitos y
datos de candidatos, pero no a su aplicacion.

Al respecto de este proceso de eleccién y de los plazos contemplados por la comision, es
importante destacar los siguientes estandares internacionales. La Corte Interamericana de
Derechos Humanos afirmé en el Caso Baena y Otros Vs. Panama que el Estado debe
respetar garantias minimas en cualquier procedimiento cuya decisién pueda afectar los
derechos de los demas:

“Es un derecho humano el obtener todas las garantias que permitan alcanzar
decisiones justas, no estando la administracion excluida de cumplir con este
deber. Las garantias minimas deben respetarse en el procedimiento
administrativo y en cualquier otro procedimiento cuya decisién pueda afectar
los derechos de las personas”>.

En su jurisprudencia dictada en el Caso Claude Reyes y otros Vs. Chile, la Corte
interpreto:

“El articulo 8.1 de la Convencion no se aplica solamente a jueces y tribunales
judiciales. Las garantias que establece esta norma deben ser observadas en
los distintos procedimientos en que los 6rganos estatales adoptan decisiones
sobre la determinaciéon de los derechos de las personas, ya que el Estado
también otorga a autoridades administrativas, colegiadas o unipersonales, la
funciéon de adoptar decisiones que determinan derechos™.

Siendo el Procurador de Derechos Humanos una autoridad unipersonal, de vital
importancia para la proteccion de derechos, su eleccion debe ser resultado de
valoraciones y decisiones que sean producto del analisis concienzudo de los perfiles de
los candidatos. El articulo 8 de la Convencion Americana de Derechos Humanos contiene
una serie de garantias judiciales que, aunque en general son aplicables a procesos
penales, no obstante, su ambito puede extenderse a otros procesos administrativos. Este
articulo convencional refiere, entre otras, las garantias de independencia e imparcialidad,
el plazo razonable y la publicidad de los procesos.

Uno de los elementos del plazo razonable es la complejidad del asunto, y este también es
aplicable en materia administrativa. Los plazos deben determinarse, entre otros, en
funcion de la complejidad del asunto. En este caso, la evaluacion de los candidatos y la
decision final, no pueden ser resultado de uno o dos dias de trabajo, especialmente por el
namero de candidatos. Aunque generalmente, el concepto de plazo razonable se utiliza
para aludir a demoras injustificadas, en el caso Loren Laroye Riebe Star, Jorge Bardn

3 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Baena y otros Vs. Panama. Sentencia del 02 de febrero
de 2001, fondo, reparaciones y costas. Pag. 92, parrafo 127.

4 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Claude Reyes y otros Vs. Chile. Sentencia del 19 de
septiembre de 2006, fondo, reparaciones y costas. Pag. 52, parrafo 118.
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Guttlein y Rodolfo Izal Elorz vs. México, la CIDH enfatizé la “irrazonable brevedad del
procedimiento administrativo™, que también puede afectar el ejercicio de derechos.

La Asamblea General de Naciones Unidas aprobd la resolucion sobre Instituciones
nacionales de promocion y proteccion de los derechos humanos, los denominados
Principios de Paris. Los procesos de eleccion de funcionarios deben ofrecer todas las
garantias de transparencia y de participacion inclusiva de distintos sectores sociales:

“La composicion de la institucion nacional y el nombramiento de sus
miembros, por via de eleccibn o de otro modo, deberan ajustarse a un
procedimiento que ofrezca todas las garantias necesarias para asegurar la
representacion pluralista de las fuerzas sociales (de la sociedad civil)
interesadas en la promocién y proteccion de los derechos humanos, en
particular mediante facultades que permitan lograr la cooperacion eficaz o la
participacibn de los representantes de: a) Las organizaciones no
gubernamentales competentes en la esfera de los derechos humanos y la
lucha contra la discriminacion racial, los sindicatos, las organizaciones
socioprofesionales interesadas, en particular juristas, médicos, periodistas y
personalidades cientificas; b) Las corrientes de pensamiento filoséfico y
religioso; ¢) Los universitarios y especialistas calificados (...)".

Una nueva resolucion de la Asamblea General, que data de 2013, subray6 la importancia
de asegurar la autonomia e independencia del ombudsman’ y de la aplicacién de los
Principios de Paris sobre instituciones de defensa de los derechos humanos.

Los Principios Basicos Relativos a la Independencia de la Judicatura establecen que “Las
personas seleccionadas para ocupar cargos judiciales seran personas integras e idoneas,
y tendran la formacién o las calificaciones apropiadas. Todo método utilizado para la
seleccién de personal judicial garantizara que éste no sea nombrado por motivos
indebidos (...)” y no podran ser objeto de discriminacion de ningun tipo.

En un ejercicio de analogia, y en el marco de proteccion a los derechos humanos, puede
concluirse que, para asegurar la idoneidad de los funcionarios publicos, es esencial que el
proceso de seleccién sea realizado respetando las garantias que permitan elegir a
candidatos que puedan ejercer sus funciones con absoluta independencia.

La Convencion de Naciones Unidas contra la Corrupcion dice, en su articulo 7 b), que los
Estados incluiran procedimientos adecuados de seleccion y formacion de los titulares de

5> Comisién Interamericana de Derechos Humanos. el acceso a la justicia como garantia de los derechos
econdémicos, sociales y culturales. Estudio de los estandares fijados por el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos. Parrafo 163.

6 Asamblea General de la Organizacién de Naciones Unidas. Resolucién aprobada por la Asamblea General
A/RES/48/134. ONU, 1994. Pag. 6.

7 Asamblea General de la Organizaciéon de Naciones Unidas. Resolucién A/RES/68/171, aprobada por el 18
de diciembre de 2013, sobre Instituciones nacionales de promocién y proteccién de los derechos humanos.
ONU, 2014. P4g. 3.
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cargos publicos, especialmente los cargos que son vulnerables a la corrupcion. La Corte
de Constitucionalidad, en la sentencia contenida dentro del expediente 2143-20148,
resaltd la importancia de tomar una decision motivada en los procesos de seleccién por
Comisiones de Postulacion.

Si bien la Ley de la Comision de Derechos Humanos del Congreso y del Procurador de
Derechos Humanos establece que la proposicion de la terna debe realizarse sesenta dias
después de instalada la Comision, la pasividad o demora del inicio del proceso por parte
de la comision no debe justificar una celeridad indebida en la seleccion de la terna. Ya
que esto puede redundar en decisiones apresuradas, poco meditadas, basadas en
motivos equivocos e incluso influidas por intereses espurios o de otra naturaleza. Al
contrario, la evaluaciéon y eleccion de aspirantes debe ser producto de una revision y
reflexion analitica de los comisionados, que asegure las garantias minimas de todo
proceso administrativo y la idoneidad de la decisién final.

4. Importancia del perfil de los aspirantes y de la Tabla de Gradacion

El articulo 12 de la Ley de Comisiones de Postulacion establece que la Comision debera
elaborar el perfil de los profesionales, “con el objeto de elevar la calidad ética, académica,
profesional y de proyeccion humana”; y para ello hace un listado de estos aspectos. A
continuacién, se presenta la definicion legal de cada uno.

Definicion legal de los aspectos que deben incluirse en el perfil de los candidatos a
Procurador de Derechos Humanos

Aspectos a evaluar Definicion legal

Etico Incluye lo relacionado con la moral, honorabilidad, rectitud,
independencia e imparcialidad comprobadas.

Académicos Comprende la docencia universitaria, titulos académicos,
estudios, ensayos, publicaciones, participacién en eventos
académicos y méritos obtenidos.

Profesionales Experiencia profesional del aspirante, quien tiene que
cumplir los requisitos establecidos en la Constitucion
Politica de la Republica o leyes aplicables, segun el cargo
al cual opte.

Proyeccion humana Comprende aspectos relacionados con la vocacion de
servicio y liderazgo.

Fuente: elaboracion propia con base en el articulo 12 de la Ley de Comisiones de Postulacion,
decreto 19-2009.

8 Corte de Constitucionalidad. Sentencia de Inconstitucionalidad General Parcial contenida dentro del
expediente 2143-2014. Considerando Il
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El articulo 12 también obliga a los comisionados a elaborar una tabla de gradacién con las
categorias de méritos éticos, académicos, profesionales y de proyeccion humana. La
funcion de definir el perfil de aspirantes y la tabla de gradacién es establecer criterios
objetivos de evaluacion de los candidatos, de tal forma que se reduzca la discrecionalidad
de los comisionados y se promueva la imparcialidad e independencia en el proceso de

seleccion.

En 2012, cuando se llevé a cabo el proceso de eleccion del actual Procurador de los
Derechos Humanos, Jorge de Ledn Duque, se estableci6 el perfil y la tabla de gradacion

de la siguiente manera:

Tabla de gradacion y perfil del Procurador de Derechos Humanos en 2012

%éz«inlif{:(frz de Derechos &éfmz-nad
%aﬂfmw do la ';?/fdz%m
(f;«rlemuél-, ¢. '{Y(

PERFIL DEL CANDIDATO

ASPECTOS PROFESIONALES
Expediencia en Desechos Humanos;
Experiencia como jueces y magstrados;
Expenencia en Administracion Pablica;

Experiencia en el gencic

de & profeson;

Expenencia en trabajos con pandillas javeniles o maras;
Expeneacia en detechos de grupos valnesables,
Expenencia en derechos de b multculrumldad;
Experiencia en desplazados, refugmdos y migesciones,
Expeiencia en trabajos con condenados v detenidos;

Expenenciz en procesos constmconales

ASPECTOS ACADEMICOS

Tirulos scadémicos: docroeados,

arias v diplomados,

smanos, derech

wastituconal v atines al cargo, asi como

Reconocmer academicos
CUALIDADES ETICAS Y DE PROBIDAD

Distinciones y reconocimsentos;

Capacidad de actuar con independencia ¢ snparcialidad,

No ser suscepoble parz d geroao de su funcon, su vida poblca o povade, ante cualguer
sefalameento en el ejercicio del carpn;

Que 00 1engs procesos de canicter persl, adminmstrativo o éuco que generen dudias noorcs de su
honorabilsdad e idonesdad, antes de ka convocaron;

Que no haya sido sancionado por ¢l Tribural de Honor del Colegio de Abogadas y Notarios de
Guatemals;

No ser panentes deatro de los grados de ley de funcionanos pablicos ssguentes: Diputados,
Presidente y Vicepresidente de la Repiblica, Ministros v Vicernenistoos de Estado;

Que 0o tenga sefalamientos o resoluciones de violacdn a los Derechos Humanos, anres de s
CONVOCAMONA;

Que no tenga rechmaciones peadienzes de la Contraloria General de Cuentas,

PROYECCION HUMANA E IDONEIDAD
Cargos ad honogemy;

mdacdana; -~

e J o <
Cargos directivos publicos v/o privados; j:o’ / )

)
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TABLA DE GRADACION

A)

ASPECTOS PROFESIONALES (30 puntos)

Ixpenenca en Derechos Humanos; (3 puntos)

Fxpenencn come jueces y nagitrados, (3 puntos)

Expepencia en Admisustrabyon Pabbex, (3 puntos)

Expenencia en o oeraao de la profoaon, (3 puntos)

Expenencia en trabajos con pandiflas juvenskes o mans; (3 puntos)

Expencocia en derechos de grupos vulnerables; (3 puntos)

Expenencia en derechos de la multiculrunalidad; (3 puntos)

Expenencia on desplazados, eefugados v magraciones; (3 puntos)

Fxpenencia en mmabapos con comlenados v detenidos; (3 punsas)

Expenencia en procesos constitucionales, (3 puntos)

ASPECTOS ACADEMICOS (30 puntos)

0

Titulos acudermacos: doctorados, macstrias v diplomados; (5 puntos)

2)

-~y

Docencia universiiana sobre derechos humanas, derecho constmuoonal v afines al
cugo, i como docencin en otras nsttwoones, relsoonada con los derechos
humanos; (5 puntos)

Fstudios, ensaves v publicaconcs; (5 puntos)

Partcpacion cn eventos acsdénocos, naconales ¢ intermacionales; (5 puntos)

Menaones honorificas: (3 puntos)

Reconocimicntos académicos; (5 puntos)

CUALIDADES ETICAS Y DE PROBIDAD (25 puntos)

Distincones ¥ reconocumientos; (3 puntos)

Capaadad de actunr con independencia ¢ imparaalsdad; (5 puntos)

No ser susceptible pam ¢ eerocn de su funaon, su vada publica o prvada, anee
cuakquier sehalamicato ea ¢ eereicio ded cargo, (4 puntos)

Que no tenpa procesos de caricter penal, admanistranvo o étco que generen dudas
acerca de su bononabilsdad e idonesdad, antes de la convocatonas; (4 puntos)

Que no haya sido sanconado por ¢ Tabunal de Honor del Colego de Abogados v
Notanas de Guatermala; (2 puntos)

No ser panentes dentro de ks grados de ley de funconanos pibbcos siguientes:
Diputados, Presidente v Vicepresidenee de la Repobbea, Ministros v Vicemanstros
de Estadoy (1 punto)

Que no tenga setalamientos o resobuciones de violacon a los Dierechos Humanos,
antes de la convocatona; (4 puntos)

8)

Que no tenga reclamacones pendientes de la Contralona General de Cuentas
(2 puntos)

D) PROYECCION HUMANA E IDONEIDAD (15 puntos)

1)

Cargos ad honorem, (3 puntos)

2)

Cargos directivos pabbcos v/o privados; (3 puntos)

)

Parnapacon audadans; (3 puntos)

4)

Canges gremeles; (3 puntos)

5

Apayo a ogammaones socales; (3 puntos)

Fuente: Acta No. 004-2012 de Sesiones de la Comisién de Derechos Humanos.
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En el pasado se han presentado impugnaciones en contra del articulo 12 de la Ley de
Comisiones, argumentando, por ejemplo: que varios de estos aspectos no se encuentran
listados en la Constitucion, que no se debe hacer una gradacion, ni asignar porcentajes a
dichas categorias, entre otros. Sin embargo, la Corte de Constitucionalidad, en
expedientes como el 942-2010 o el 2143-2014, ha concluido que, excepto los méritos
éticos, todos los demés son susceptibles de ser ponderados para establecer la mayor o
menor aptitud o capacidad de los candidatos para el cargo.

Respecto a los méritos éticos, la CC formuld una reserva interpretativa indicando que, si
bien no considera que sean susceptibles de ponderacion, esto no significa que deben
dejar de evaluarse, sino que los comisionados deben pronunciarse sobre su existencia o
inexistencia. Como puede evidenciarse en la tabla de gradacion utilizada en la seleccién
de 2012, inserta arriba, si se realiz6 una valoracion de las cualidades éticas y de
probidad, pero esta, al tenor de la jurisprudencia de Corte de Constitucionalidad, no puede
obtener una calificacion fragmentada.

La regla 21 de la Propuesta de Reglas e Indicadores de Transparencia, Rendicion de
Cuentas e Integridad de los Sistemas de Justicia Iberoamericanos, en la XVII edicién de la
Cumbre Judicial Iberoamericana, establece “los Poderes Judiciales, Consejos de la
Magistratura o Judicatura deberan garantizar la existencia de procesos de seleccion que
permitan la evaluacion de la idoneidad de quienes aspiran a ingresar a la judicatura™®.

En igual sentido, las Recomendaciones en Materia de Transparencia, Rendicion de
Cuentas e Integridad de los Sistemas de Justicia Iberoamericanos, aseveran: “Es esencial
gque existan procesos de seleccién que evallen la idoneidad de los aspirantes a ingresar a
la magistratura y proporcionen la formacién inicial especifica para el ejercicio de la
jurisdicciéon y su capacitaciéon continual®”. La mejor manera de evaluar la idoneidad de los
aspirantes a cargos publicos, de manera integra, es construyendo criterios claros,
preestablecidos y objetivos para la evaluacion.

El Movimiento Pro Justicia ha realizado diversos aportes en el analisis de los procesos de
postulacién, desde sus inicios, para contribuir a crear procesos mas imparciales, que
ofrezcan las garantias para elegir profesionales idéneos. En monitoreos elaborados por
esta coalicion, se ha observado con preocupacién que, en ocasiones, cada comisionado
asigna punteos distintos a un aspecto, aun cuando los medios de verificacion sean los
mismos o el mérito esté respaldado con los mismos documentos. Si bien, como ya se ha
sefialado en otros andlisis!!, aun persisten obstaculos de independencia de las
autoridades, y discrecionalidad sigue presente, en alguna medida, la elaboracién de

9 Cumbre Judicial lberoamericana. Propuesta de Reglas e Indicadores de Transparencia, Rendicién de
Cuentas e Integridad de los Sistemas de Justicia Iberoamericanos de la XVII edicién de la Cumbre Judicial
Iberoamericana. Chile, 2013. Regla 21, Pag. 13.

10 Cumbre Judicial Iberoamericana. Recomendaciones en Materia de Transparencia, Rendicidn de Cuentas e
Integridad de los Sistemas de Justicia Iberoamericanos. Argentina, 2012. Articulo 27.

11 yvéase: Movimiento Pro Justicia. Aplicacidn de la Ley de Comisiones de Postulacién (2009 — 2010).

12
Movimiento Pro Justicia



perfiles y tablas de gradacion ha contribuido a disminuir los vicios del proceso. Ademas,
tanto el perfil como la tabla de gradacién son herramientas fundamentales para edificar
procesos constructivos.

5. Conclusiones

e El cronograma aprobado por la Comisién de Derechos Humanos para la eleccion del
Procurador de Derechos Humanos contiene plazos precipitados, afectando el proceso
de creacion de perfiles y tablas de gradacién, la evaluacién de candidatos v,
finalmente, la toma de decisiones, que puede incidir directamente, en forma negativa,
en la idoneidad de la terna que se presente al Congreso de la Republica.

e Los plazos contemplados para la evaluacién de candidatos, la celebracién o aplicacién
de entrevistas y la toma de decisiones no son razonables, algunos se limitan a uno o
dos dias, que son insuficientes y no permiten cumplir a cabalidad las garantias
minimas de estos procesos, que aseguren su idoneidad, de acuerdo a estandares
internacionales.

e En el cronograma no se incluye expresamente la verificacion de los antecedentes de
los candidatos. Entre las diversas actividades que se contemplan el 02 de mayo esta
la aprobacién de la guia de control de requisitos y datos de candidatos, pero no hay
una fecha para su aplicacion.

e La construccién y aplicacion del perfil y la tabla de gradacién son la base para generar
procesos objetivos, que disminuyan el ambito de discrecionalidad en la eleccién y
promover procesos imparciales y transparentes. Sin embargo, aln persisten retos
sobre todo en la aplicacion de estos instrumentos, por lo que el establecimiento de
reglas claras es importante para la depuracion de los procesos.

6. Recomendaciones

e La Comision de Derechos Humanos debe contemplar plazos razonables, que no
incurran ni en la demora injustificada, ni en la brevedad irracional que contribuya a la
premura de las decisiones. El proceso de seleccion debe ser reflexivo, fundado e
idoneo. Debe ofrecer los espacios necesarios para la auditoria social y la participacion
de distintos sectores y la inclusién de sus aportes.

e EI proceso de seleccién del Procurador debe contar con todas las garantias
necesarias para asegurar una decision fundamentada y justa, que base la seleccion
en los méritos y la capacidad de los candidatos, determinados de manera objetiva, de
acuerdo con los estandares en la materia.
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e Se debe incluir la verificaciébn de antecedentes de los candidatos en el cronograma de
actividades.

e Construir el perfil de los candidatos a Procurador de Derechos Humanos y la tabla de
gradacién, tomando en cuenta las lecciones de procesos pasados, los retos del
presente y los aportes de distintos sectores, para corregir desaciertos y disminuir el
ambito de discrecionalidad.

14
Movimiento Pro Justicia



